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1. Introducgao

O presente Anexo de Riscos Fiscais (ARF), parte integrante da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2026 do Estado do Piaui, tem como objetivo
principal identificar e avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de
impactar as contas publicas durante o respectivo exercicio financeiro.

Seu conteudo foi elaborado em conformidade com o disposto no artigo 4°, § 3°,
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, § 2°, determina que a LDO
compreendera as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo a orientagao
para a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e a avaliagdo dos riscos fiscais.
Nesse contexto, o ARF desempenha um papel essencial ao promover maior
transparéncia e previsibilidade na gestdo orgcamentaria, permitindo a adocido de
medidas preventivas e corretivas para mitigar possiveis impactos financeiros adversos.

Uma politica de gestdo de riscos fiscais revela-se crucial para garantir o
equilibrio fiscal de curto e longo prazo nos estados brasileiros. A identificagao,
monitoramento e mitigagcao de riscos possibilitam que os estados enfrentem incertezas
e situagcbes imprevistas com maior resiliéncia, protegendo as finangas publicas e
assegurando a sustentabilidade das politicas publicas. Além disso, ao estruturar agées
para prevenir desequilibrios fiscais, os estados demonstram compromisso com a
responsabilidade fiscal e criam um ambiente favoravel para o planejamento estratégico
de médio e longo prazo.

Por meio deste documento, o estado do Piaui reafirma seu compromisso com a
gestdo fiscal responsavel e com a transparéncia na administracdo publica, em
consonancia com os principios estabelecidos pela LRF e pela Constituicao Federal.

Este documento também marca um avanco importante na maturidade da
gestao fiscal do Estado. Frente aos ARF dos exercicios anteriores, grandes avangos
foram conquistados e estéo refletidos nas se¢des seguintes como resultado das acdes
implementadas pelo Projeto de Modernizacdo da Gestao Fiscal do Estado do Piaui
(PRODAF), com apoio do PROFISCO IlI.

2. Contexto macroeconomico atual

2.1. Niveis nacional e internacional

A economia brasileira vem atravessando um periodo de mudangas
significativas no ambiente macroeconémico que devem se refletir no exercicio de
2026. A relevancia de tais mudangas tem sido agravada pelo ambiente de incerteza
que marca a economia e a geopolitica em nivel internacional, o qual tem repercussoes
sobre variaveis chave como taxa de cambio, inflagao e juros.



No conteudo a seguir, foram destacadas as variaveis macroecondbmicas
consideradas de maior impacto sobre a gestao dos riscos fiscais. Um esforgco adicional
foi realizado no sentido de aproximar tais variaveis do contexto econémico do préprio
Estado, haja vista o objeto deste ARF.

O cenario macroecondémico global para 2026 apresenta desafios significativos,
com a atividade econbmica global mostrando sinais de desaceleracdo devido a
manutenc¢ao de politicas monetarias restritivas em economias avangadas. Também se
destaca a manutengdo, no horizonte até o final de 2026, de incertezas geopoliticas em
diferentes partes do planeta. Por fim, agrava tal incerteza a evolugao acelerada dos
efeitos da crise climatica, cujos impactos econdmicos sdo bastante dificeis de prever.

Apesar disso, a resiliéncia de algumas economias emergentes, como o Brasil,
pode mitigar parcialmente os impactos adversos. No caso especifico do Estado do
Piaui, o histérico recente tem mostrado que o PIB local vem crescendo a frente do
nacional, impulsionado pela criagdo de empregos de qualidade (com carteira
assinada), obras de infraestrutura e avango da fronteira agricola no cerrado ao sul do
Estado.

Diante desses elementos, especialmente pela elevacdo da taxa Selic desde
2023, espera-se que, assim como em 2025, o ano de 2026 seja marcado pela
desaceleracao da atividade econdmica, com impacto direto sobre as receitas fiscais do
Estado.

Assim, no ambito doméstico, as projecdes do Relatério Focus e do Relatério de
Politica Monetaria (RPM) do Banco Central do Brasil (edigdes do final de margo de
2025) indicam um crescimento moderado do Produto Interno Bruto (PIB) em 2025,
com estimativa de expansao de aproximadamente 2%, desacelerando para 1,6% em
2026. Esse desempenho reflete a desaceleracdo moderada da atividade econdmica,
impulsionada por setores como agronegécio e servicos, mas limitada por restricoes
fiscais, pelo efeito da inflagdo sobre o poder de compra das familias e pela elevagao ja
mencionada das taxas de juros.

A inflacdo, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), indice oficial do regime de metas, esta projetada também no ambito do Focus
para fechar o ano de 2025 com alta de 6,65%, recuando para 4,5% em 2026.

Na perspectiva do préprio Banco Central, porém, o IPCA s6 devera convergir
para o centro da meta inflacionaria (3%) no ultimo trimestre de 2026. Os elementos de
pressdo ainda se referem aos precos de servigos e a volatiidade dos pregos de
commodities, com destaque para alimentos e energia.

A despeito das significativas dificuldades de se projetar a taxa de cambio, as
projecbes de mercado no Focus de finais de margo apontavam para relativa
estabilidade, com o ddlar chegando a R$ 5,95 em finais de 2025 e R$ 6,00 ao final de
2026. Essa projecao tem por fundamento a expectativa de manutencdo de fluxos de
capitais para o pais, garantindo a estabilidade das contas externas. Contudo, choques
externos ou mudancas abruptas na percepg¢ao de risco decorrente dos fatores de
incerteza em nivel internacional, ja mencionados, podem gerar volatilidade cambial,



tornando a manutencdo de passivos em moeda estrangeira um fator de risco
consideravel a curto prazo, isto &, nos limites de um Unico exercicio fiscal.

Em relagéo a politica monetaria, a taxa Selic projetada no Focus € de 15% a.a.
em finais de 2025 ¢é de 12,5% a.a. em finais de 2026, o que sugere a reversao gradual
e parcial da recente alta de juros na medida em que o cenario de reducio da inflagao
se confirmar, com convergéncia do IPCA para o centro da meta.

O cenario de desaceleracao da demanda doméstica e estabilidade da taxa de
cambio mostra-se consistente com a redugdo gradual dos juros em 2026, muito
embora, caso as projegcdbes mencionadas se confirmem, em termos reais a Selic
encerraria o proximo ano em cerca de 8,2%, um patamar relativamente elevado em
uma perspectiva internacional.

Um condicionante relevante refere-se a conducgao da politica fiscal em ambito
Federal. Na medida em que seja possivel caminhar para um ambiente marcado pelo
equilibrio fiscal de longo prazo, a percepgao de risco dos agentes econémicos podera
ser reduzida, com reflexos positivos sobre cambio, inflacdo e juros e,
consequentemente, sobre o nivel de atividade e as receitas fiscais, inclusive em nivel
local.

2.2, Nivel estadual

Diante desse contexto mais amplo, o Estado do Piaui enfrenta riscos fiscais
relacionados a possibilidade de as receitas tributarias crescerem em ritmo menor do
que nos anos entre 2023 e 2025, em razao da moderacao do crescimento econdmico.
Soma-se a isso a possibilidade de aumento das despesas com juros da divida,
decorrente da manutencdo de taxas de juros elevadas, ao menos até o ultimo
trimestre de 2026.

Além disso, a volatilidade cambial pode impactar negativamente os custos de
importacdo e os investimentos em infraestrutura, bem como o valor, em reais, do
servigo da divida externa.

Por sua vez, a persisténcia inflacionaria tende a pressionar os gastos
correntes, incluindo a possibilidade de desequilibrios financeiros nos contratos
celebrados pela Administragdo estadual, seja com fornecedores, seja com
concessionarios, seja ainda com parceiros privados em PPPs.

A inflacdo também tende a impulsionar demandas por reajustes salariais dos
servidores, elevando as despesas com pessoal.

No que se refere especificamente a evolugdo esperada da atividade
econdmica, tanto em nivel nacional quanto estadual, os dados do Quadro 1 resumem
as hipéteses relativas ao crescimento de ambos os PIBs com abertura setorial. O
Quadro também traz a composi¢cado setorial aproximada desses PIBs, dando
consisténcia as taxas de crescimento projetadas, as quais estdo em linha com as
projecoes do Focus (para o PIB nacional) e com a correlagéo superior a 1 entre o PIB
brasileiro e o PIB do Piaui, observada nos anos recentes.



Quadro 1. Taxas de crescimento setoriais projetadas para 2026 — Brasil e Piaui.

Setores

Participagao

Crescimento

(%)

Participacao

Crescimento

(%)

Servigos 68,8% 1,2% 60,1% 1,8%
Industria 24,7% 1,9% 27,3% 2,3%
Agropecuaria 6,5% 4,0% 12,6% 6,0%
PIB total 100,0% 1,6% 100,0% 2,5%

Fonte dos dados originais: IBGE. Elaboragéo propria.

Por tudo isso, é essencial que o Piaui adote uma gestao fiscal prudente, com
foco na eficiéncia do gasto publico e na diversificacdo das fontes de receita, para
mitigar os impactos de possiveis choques econdmicos e assegurar a sustentabilidade
fiscal no médio e longo prazo.

Também €& de grande importancia seguir avangando em termos da maturidade
da politica de gestao de riscos fiscais a partir das conquistas ja consolidadas, muitas
das quais se refletem no contetdo do presente ARF.

3. Riscos associados ao cenario macroeconomico

3.1. Receitas

Os riscos associados ao cenario macroecondmico, sob a perspectiva das
financas publicas estaduais, decorrem de dinamicas observadas no ambiente nacional
ou internacional que podem impactar significativamente as receitas e despesas das
Unidades da Federagédo, com potencial de comprometer o equilibrio fiscal a curto,
médio e longo prazo. Dentre os mais relevantes no caso do Piaui no ano de 2026,
merecem atencgao:

Desaceleragao da atividade econdmica: O Quadro 1 sugere que, segundo as
expectativas de mercado contidas no Relatério Focus, o PIB nacional deve
desacelerar em 2026 com relagdo a média de crescimento do periodo 2023-25.
Considerando que a expectativa para 2025 é de 2%, o crescimento médio do triénio
2023-25 ficaria préximo de 2,8%. Ainda que o Estado do Piaui siga crescendo a frente
da média nacional, deve acompanhar o processo de desaceleragdo em curso. Os
impactos seriam sentidos tanto no ritmo de crescimento dos repasses do FPE quanto
da arrecadacao de tributos estaduais, com destaque para o ICMS.

Inflacdo. O comportamento da inflagdo tem duplo impacto sobre as receitas
estaduais. De um lado, como ja mencionado no tépico anterior, é referéncia para as
estimativas de crescimento nominal da base de arrecadacéo tributaria. De outro, ao
reduzir o poder de compra da populagdo, pode desacelerar o crescimento do PIB,
tanto em nivel local quanto nacional.



Em um cenario base, em linha com o Quadro 1, o PIB nacional crescera 1,6%
em 2026 e o PIB estadual, 2,5% - mantendo uma elasticidade de 1,56 entre os dois
indicadores, proxima da média histérica. Nesse mesmo cenario base, a inflagdo
acumulada no ano (IPCA) seria de 4,5% (ver Quadro 2).

Quando os elementos atividade econdmica e inflagdo sdo colocados lado a
lado, o risco para as projegdes de receita refere-se a um cenario alternativo de
desaceleragdo mais intensa da economia no qual a taxa de inflagdo seja menor,
convergindo mais rapidamente para o centro da meta do Banco Central (3%) em 2026.

Assumindo uma elasticidade unitaria para a relagao entre repasses do FPE e o
PIB nacional — ja considerado o efeito da corre¢do da tabela do Imposto de Renda,
que estara consolidado em 2026 — e que a alta do IPCA no mesmo ano seja de 4,5%
(Relatério Focus de final de margo), o crescimento nominal dos repasses do FPE no
cenario base pode ser estimado em 6,1%. No entanto, no cenario alternativo, caso a
desaceleragcdo da economia nacional seja mais intensa e, hipoteticamente, o
crescimento seja de 0,5%, e supondo uma alta do IPCA de 3,8%, a alta nos repasses
do FPE seria de apenas 4,3%.

A probabilidade dessa redugao da taxa de crescimento do PIB é baixa, mas
deve ser considerada, tendo impacto estimado de 1,8 ponto percentual no crescimento
dos repasses do FPE frente aos valores de 2025.

No que se refere a arrecadacdo propria (ICMS, IPVA, ITCMD), também é
razoavel adotar a hipotese de elasticidade unitaria em relagdo ao PIB estadual. Como
nos dados contidos no Quadro 1, a hipotese é que a relagédo entre o crescimento do
PIB do Piaui e a do PIB nacional é de 1,56. Portanto, caso o PIB brasileiro de fato
cresca 1,6% em 2026, o crescimento do PIB local seria de 2,5%. Mantendo a hipétese
de alta de 4,5% do IPCA, que, por sua vez, eleva a base de incidéncia de tributacéo, o
crescimento nominal da arrecadacao tributaria propria do estado no cenario base seria
de 7,1% frente a 2025. No entanto, tudo o mais constante, caso o crescimento do PIB
nacional se reduza para 0,5%, o crescimento em nivel estadual seria de 0,75%.
Mantida a hipétese do cenario alternativo de alta de 3,8% para o IPCA, a alta nominal
nas receitas proprias sob tais hipéteses seria de apenas 4,6%.

Novamente, a probabilidade dessa redugédo da taxa de crescimento do PIB é
baixa, mas deve ser considerada, tendo impacto estimado de 2,5 pontos percentuais
no crescimento nominal da arrecadacgao propria do estado frente aos valores de 2025.

Vale notar que as projecdes sobre arrecadagao propria, tanto no cenario base
quanto no alternativo, ja incorporam as alteragbes recentes na legislagcado de ICMS do
estado do Piaui (Lei 8.558/2024 e Ato Normativo UNATRI N° 5/2025), bem como o
avango — que sera bastante gradual — da adogéo do disposto na Reforma Tributaria
(Emenda Constitucional n® 132/2023 e Projetos de Lei Complementar n° 68 e
108/2024).

A ocorréncia do cenario alternativo € considerada possivel, podendo gerar
reducdo de até R$ 306,2 milhdes nas receitas do Estado relativas ao FPE e a
arrecadacao propria. Apesar do impacto estimado, equivalente a 2,1% do total dessas



receitas previstas para 2026, optou-se por ndo indicar provisdo orgcamentaria
especifica, em razdo da resiliéncia histérica da arrecadacao estadual e das medidas
de gestdo em curso para mitigar riscos.

Quadro 2. Cenarios para o crescimento dos repasses do FPE e da arrecadagéo propria do

Estado do Piaui 2026.

Variaveis Cenario Base Cenario Alternativo
PIB Brasil 1,6% 0,5%
PIB Piaui 2,5% 0,75%
IPCA 4,5% 3,8%
Taxa de cambio (R$/USS$ final de periodo) R$ 6,00 R$ 5,80
Selic (% a.a. final de periodo) 12,5% 13,5%
Cresc. repasse FPE 6,1% 4,3%
Cres. Arrecadagao propria 7,1% 4,6%
Valor de repasse FPE (A) R$ 7.136.105.797 R$ 7.015.040.854
Valor da arrecadagao propria (B) R$ 7.411.680.295 R$ 7.226.582.634
Valor total (A +B) R$ 14.550.514.441 R$ 14.241.623.488
Valor em risco - R$ 306.162.604

Elaboragao propria.

Evolucao das taxas de cambio e juros: O impacto de variagdes inesperadas na
taxa de cambio se da, no caso especifico do estado do Piaui, muito mais do lado das
despesas. No entanto, sobretudo no que se refere a relagdo com a taxa de juros, pode
ter reflexos sobre as receitas por meio do impacto inflacionario.

Assim, como mostrado no Quadro 2, o cenario base supbe que a taxa de
cambio ao final de 2026 esteja no patamar de R$ 6,00 por US$. Essa taxa de cambio,
por sua vez, é compativel com uma inflagdo mais pressionada (IPCA 4,5%) e uma
politica monetaria que ja se caracteriza como menos rigida, com a Selic sendo
reduzida para 12,5% ao ano no final do periodo, focada na convergéncia da inflagéo
para a meta somente em 2027

Ja o cenario alternativo supbe uma politica monetaria mais rigorosa, com
maiores efeitos sobre inflagdo (3,8% de IPCA ao final do ano) e uma taxa de cambio
mais baixa (R$ 5,80 por US$ também ao final do ano).

3.2. Despesas

Os principais grupos de despesa do orcamento estadual sdo afetados pelo
cenario macroecondmico de diferentes formas. Especificamente no que se refere ao
ano de 2026, inflagdo, cambio e juros se destacam como principais geradores de
riscos fiscais.



3.21. Pessoal Ativo:

Em 2024, o Poder Executivo do Estado do Piaui destinou aproximadamente R$
7,99 bilhdes a rubrica de Pessoal e Encargos Sociais. No que diz respeito ao gasto
com pessoal, seu crescimento ao longo do tempo depende tanto de fatores
relativamente discricionarios — com destaque para a decisdo de abertura de novos
concursos e preenchimento de cargos comissionados —, quanto da influéncia de
variaveis macroecondmicas.

No que se refere a gestdo de riscos macroecondmicos, destaca-se a pressao
inflacionaria no ano corrente, somada as reivindicagdes de reposicdo de perdas
acumuladas em exercicios anteriores.

Quanto as projegcbes desse gasto especifico para 2026, o Anexo de Metas
Fiscais prevé uma despesa total de R$ 10,3 bilhdes, com crescimento projetado de
11,64% no cenario base em relagao ao exercicio anterior. Esse percentual contempla
tanto o reajuste de salarios acima da inflagao projetada para o ano (4,5%) quanto o
crescimento vegetativo do pessoal ativo decorrente de novas contratagdes.

Ainda assim, a diretriz de gestdo de riscos segue baseada no monitoramento
dessa despesa, buscando mitigar impactos por meio de uma politica de pessoal
prudente, especialmente quanto a autorizacdo de novos comissionamentos,
progressdes de carreira e reajustes salariais.

Considerando que tais valores ja se encontram incorporados ao orgcamento e
que ha margem orgamentaria para acomodar eventual aceleragdo inflacionaria,
entende-se como remoto o risco de que um repique inflacionario venha a gerar
pressdes adicionais significativas sobre os gastos com pessoal.

3.2.2. Pessoal inativo:

Padrao semelhante se aplica aos gastos com o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) dos funcionarios do Estado, muito embora a Lei Complementar n°
39/2004 defina como indexador dos reajustes dos beneficios pagos o indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) em lugar do IPCA. A mesma Lei Complementar
define as fontes de financiamento do regime, incluindo a contribuicdo corrente e os
aportes do Estado.

Um ponto de atencado especifico refere-se ao crescimento do numero total de
funcionarios inativos. Em 2024, o gasto do estado do Piaui com funcionarios inativos
cresceu cerca de 6,3% em relagdo a 2023, chegando ao valor aproximado de R$ 3,2
bilhdes. No acumulado de 2024, a variacdo do INPC foi de 4,8%. Esse aumento do
gasto reflete o crescimento no niumero de beneficiarios do RPPS estadual, que passou
de 64.029 para 67.850 na mesma base de comparacgao — alta de 6%.

Muito embora nao haja previsdes especificas para a variagdo do INPC nos
padrdes do Relatério Focus, sabe-se que os indices de pre¢co ao consumidor tém
variacao acumulada convergente no longo prazo. Assim, a melhor previsao (cenario
base) para o INPC em 2026 é da mesma ordem de grandeza do observado no caso
do IPCA, ou seja, 4,5%.



Um risco relevante associado a despesa do Estado com funcionarios inativos
refere-se a uma possivel aceleracao do numero de aposentadorias que reduza a
relacdo entre ativos e inativos, exigindo aportes do Tesouro estadual. No entanto, essa
dindmica é mapeavel e, portanto, ja faz parte das despesas previstas com o RPPS no
orgamento.

O maior risco fiscal relativo ao RPPS refere-se a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 6254, que questiona o desconto previdenciario de
servidores inativos, instituido pela Reforma da Previdéncia de 2019 (Emenda
Constitucional 103/2019). A agao esta em analise no Supremo Tribunal Federal (STF).

Caso a contribuicdo dos servidores inativos volte a ser limitada pelas regras
anteriores a Reforma, dado que o Estado do Piaui j4 se encontra no teto da
contribuicdo patronal, as despesas fiscais seriam pressionadas por conta da
necessidade de aportes visando cobrir os déficits que seriam gerados no RPPS.

Esse é um risco provavel, dado que a ADI ja se encontra na fase de decisédo
pelo Pleno do STF, tendo o julgamento sido suspenso quando o ministro Alexandre de
Moraes pediu vistas no dia 15 de dezembro de 2023, poucos dias apds o inicio do
julgamento em 8 de dezembro do mesmo ano.

Tomando-se os dados de 2024, o impacto previsto da volta as regras
anteriores seria da ordem de 1,15% da Receita Corrente Liquida anual do Estado do
Piaui, estimada em R$ 18,9 bilhdes em 2026. Portanto, o impacto estimado na
despesa estadual em 2026 seria de R$ 214,4 milhdes no ano, o que justifica a
provisdo de uma parcela desse valor.

3.2.3. Divida:

A evolugdo do cenario macroeconémico tem amplos impactos sobre as
despesas decorrentes da gestdo da divida publica do Estado. No caso da divida
fundada interna, as despesas com o pagamento de encargos de carater pés-fixado
sdo afetadas pela evolugdo das taxas de juros a partir dos movimentos da Selic. No
caso da divida fundada externa, tanto o servico quanto as amortizacdes séo sensiveis
as variacoes cambiais.

Estimativas da SEFAZ sugerem que, para cada 1 ponto percentual de variagao
nas taxas do CDI ocorre acréscimo de 6,6% no montante das despesas com a divida
contratual interna. A diferenca em termos de Selic entre o cenario base e o cenario
alternativo é de 1 ponto percentual. Admitindo-se que a elasticidade entre ambas as
taxas — CDI e Selic — é unitaria, a diferenca entre cenario base e alternativo para o CDI
também seria de 1 ponto percentual. As despesas com juros da divida interna do
estado em 2026 sdo estimadas pela SEFAZ em R$ 1,17 bilhdo. Assim, no cenario
alternativo, o acréscimo as despesas (valor em risco) seria da ordem de R$ 77,3
milhdes.

Esse é um risco classificado como provavel, dado o comportamento recente
das variaveis macroecondmicas — especialmente taxa Selic e cambio — e a sua
sensibilidade direta sobre as despesas com a divida publica. Embora o impacto



financeiro potencial estimado seja da ordem de R$ 63,7 milhdes, optou-se por uma
provisdo parcial de R$ 17,3 milhdes, considerada tecnicamente adequada diante do
estagio atual do cenario e da existéncia de mecanismos de mitigacao ja disponiveis,
como o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal.

No que se refere a divida fundada externa, o cenario base projeta taxa de
cambio para 2026 em R$ 6,00 por US$. No cenario alternativo, em razdo da adogéo
de uma politica monetaria mais restritiva, a taxa de cambio projetada seria de R$ 5,80.
Projecbes da SEPLAN indicam que esse eventual recuo cambial reduziria as
despesas com o servigo e as amortizagdes da divida externa estadual em 3%. Ainda
segundo a SEPLAN, o total de despesas (amortizagbes, juros e outros encargos)
relativas a divida fundada externa previsto para 2026 ¢ de R$ 453,4 milhdes. Caso a
taxa de cambio recue como projetado no cenario alternativo, a redugcédo nas despesas
do Estado seria da ordem de R$ 13,6 milhdes.

Considerando a elevada sensibilidade das despesas da divida as variagbes da
taxa Selic e do cambio, e o cenario de incertezas que se mantém até 2026, classifica-
se como provavel o risco de impacto fiscal associado a divida fundada do Estado. No
cenario alternativo, o valor total desse impacto é estimado em R$ 63,7 milhdes,
combinando os efeitos da manutencéo dos juros em patamar elevado (13,5% a.a.) e
da variagado cambial.

Em relagéo ao risco associado a divida publica, o Estado do Piaui conta com o
Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal, que pode ser utilizado para o pagamento do
servico da divida. Esse mecanismo contribui para mitigar os impactos de variagbes
adversas nas taxas de juros e no cambio, reforcando a capacidade de resposta do
Estado diante de cenarios macroecondmicos desfavoraveis.

Dado esse contexto, entende-se que parte do impacto estimado pode ser
absorvida com os instrumentos de ajuste da execugado orgamentaria, em especial com
0 uso do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal e eventuais cortes em despesas
discriciondrias. Por essa razdo, adotou-se provisdo parcial, no valor de R$ 17,3
milhdes, considerada tecnicamente adequada diante da probabilidade do evento e da
capacidade de mitigagao ja instalada.

3.24. Investimento publico:

Em 2024, o investimento publico em nivel estadual foi da ordem de R$ 2,9
bilhdes, representando 17% da Receita Corrente Liquida (RCL). Para o exercicio de
2026, esse item de despesa esta previsto em um intervalo entre R$ 3,15 bilhdes e R$
3,42 bilhdes.

Desvios em relagdo ao valor orcado podem resultar em reequilibrios
econdmico-financeiros dos contratos relativos as obras publicas. E esses reequilibrios,
por sua vez, podem estar associados a uma série de fatores previstos na legislagcao
(ver box a seguir).
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As oscilagbes nas variaveis macroeconémicas de interesse do ponto de vista
dos riscos fiscais vinculados ao investimento publico devem-se, basicamente, a altas
nos pregos dos insumos decorrentes de processos inflacionarios intensos.

No entanto, seja no cenario base, seja no cenario alternativo, os niveis de
inflacao projetados podem ser considerados moderados — estdo dentro do intervalo de
tolerancia do regime de metas do Banco Central que vai até 4,5% em doze meses.

A possibilidade de uma alta de precos setorial, refletida em indicadores como o
indice Nacional de Custos da Construgdo (INCC) é considerada remota e, portanto,
nao sugere a necessidade de provisbes orgamentarias extras para dar conta de
volumes de reequilibrios de contratos além do que ja esteja incorporado ao orgamento.

No total, os valores de reajustes e reequilibrios corresponderam a cerca de
4,5% do investimento realizado em 2024. Diante dos elementos apresentados nesta
secdo, considera-se possivel a ocorréncia de novos casos de reequilibrio em 2026.
Ressalta-se, no entanto, que o SIAFI-PI ainda ndo permite a separagdo entre os
valores pagos a titulo de reequilibrio e aqueles decorrentes de reajustes contratuais
previamente estabelecidos, o que dificulta a apuragéo precisa dessas despesas.

4. Riscos nao associados ao cenario macroeconomico

4.1. Passivos contingentes

4.1.1. Demandas judiciais

Acodes judiciais ajuizadas em face do Estado do Piaui, incluindo autarquias e
fundacgdes publicas, que tramitam nas diversas instancias judiciais e possuem impacto
fiscal relevante, em caso de transito em julgado de decisdo desfavoravel a Fazenda
Publica Estadual, em decorréncia da condenagdo ao pagamento de quantias
pecunidrias, da condenagao ao cumprimento de obrigagdes de fazer que impliquem na
geragao de despesas adicionais e do impacto na arrecadagao de receitas originarias e
derivadas, sobretudo, tributos.

Em linha com o trabalho que ja vem sendo realizado nos ultimos anos pela
PGE no sentido de contribuir com a elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais da LDO
estadual, foram consideradas as ag¢odes judiciais cujo eventual impacto financeiro seja
estimado em valor igual ou superior a R$ 10 milhdes, destacando-se a identificagdo do
processo judicial (numeragdo), descricdo (objeto), valor do impacto financeiro
estimado e probabilidade de ocorréncia do risco.

Nao sdo tratadas no presente Anexo — salvo situagbes especificas, como a
existéncia de agdes rescisorias que justifiquem o registro — as agbes ja
definitivamente julgadas, por se ftratarem de passivos certos e incluidos no
planejamento orcamentario regular. Da mesma forma, valores decorrentes de
antecipacéo de tutela ou liminar, que ja integrem o orgamento do exercicio, ndo séo
considerados riscos fiscais para efeito deste Anexo.

Além disso, no presente Anexo, também nao foram incluidas as demandas
judiciais em que a probabilidade de perda foi considerada remota, nos termos da
Portaria PGE-PI GAB no 18, de 12 de margo de 2024, devido a reduzida probabilidade
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de prejuizo ao erario em 2026, seja em fung¢ao do objeto das acdes judiciais, seja em
decorréncia do estagio processual atual.

O Quadro 3 detalha as probabilidades, eventos e impactos associados as
demandas judiciais identificadas a partir das consideragdes anteriores desta secgao.
Por questdes de sigilo, ndo sao identificados os niumeros dos respectivos processos.
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Quadro 3. Estimativas de impacto fiscal e respectivas probabilidades de demandas judiciais.

Probabilidade ‘ Descrigao Valor (R$ milhGes)

Possivel Processo n° xxxx.8.18.0140 193,2
Remoto Processo n° yyyy.8.18.0140 36,0
Possivel Processo n° aaaa.8.18.0140 141,0
Possivel Processo n° bbbb.8.18.000 286,3
Provavel Processo n° cccc.8.18.0140 466,4
Provavel Processo n° dddd.8.18.0140 684,9

Fonte: Procuradoria-Geral do Estado do Piaui - PGE.

A classificagdo da probabilidade de perda segue os critérios estabelecidos pela
Portaria PGE-PlI GAB n° 18, de 12 de margo de 2024, que define os riscos como
provavel, possivel ou remoto.

Além do potencial impacto fiscal, algumas demandas judiciais podem trazer
efeitos secundarios, como a indugao a novas agdes semelhantes ou a necessidade de
ajustes em normas e procedimentos administrativos. Tais possibilidades sao
acompanhadas com atencao pelos 6rgaos competentes e consideradas no
planejamento fiscal, de modo a preservar a continuidade das politicas publicas e a
estabilidade da gestdo. O Quadro 4 apresenta, de forma sistematizada, as possiveis
repercussoes associadas aos processos destacados no Quadro 3.

Quadro 4. Consequéncias derivadas de demandas judiciais.

Descricao ‘ Consequéncia derivada

Efeito multiplicador de agbes semelhantes e lacuna decorrente da declaragao de

Processo n° xxxx.8.18.0140 inconstitucionalidade da margem de valor agregado — MVA no calculo do
ICMS/ST

Processo n° yyyy.8.18.0140 Redugéo no estoque da divida ativa tributaria

Processo n° aaaa.8.18.0140 Aumento do estoque de débitos do Estado

Processo n° bbbb.8.18.000 Aumento do estoque de débitos do Estado

Aumento do estoque de débitos do Estado e efeito multiplicador de agdes

o
Processo n® ccec.8.18.0140 ajuizadas por contribuintes do ICMS-FECOP

Processo n° dddd.8.18.0140 Aumento do estoque de débitos do Estado

Fonte: Procuradoria-Geral do Estado do Piaui — PGE.

Destaque-se que as informagdes constantes neste Anexo ndo implicam
qualquer reconhecimento pelo Estado do Piaui quanto a efetiva sucumbéncia ou
mesmo acerca das teses em debate, mas apenas eventual risco que tais demandas
possam oferecer ao orcamento estadual, em face de seu elevado valor, caso a
Fazenda Publica Estadual nao logre éxito.

Apesar do valor estimado ser elevado, nao foi indicada provisdo especifica no
ambito da reserva de contingéncia para essas demandas, uma vez que 0S processos
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ainda se encontram em fase de tramitagdo, sem exigibilidade imediata. Considera-se,
ainda, a possibilidade de éxito da Fazenda Publica e o monitoramento continuo pela
PGE-PI, o que permite avaliar a necessidade de resposta orgcamentaria a medida que
a tramitacdo evolua.

4.1.2. Ingressos da divida ativa

A divida ativa estadual constitui um conjunto de créditos de varias naturezas,
em favor da Fazenda Publica, vencidos e ndo pagos pelos devedores, cobrados pela
Procuradoria Geral do Estado do Piaui.

Atualmente, o estoque da divida ativa tributaria estadual corresponde a R$ 4,3
bilhées, sendo certo que os créditos inscritos em divida ativa serao escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias. Deste modo, a estimativa de ingresso de divida ativa impacta
diretamente no planejamento e na gestao dos riscos fiscais.

Quadro 5. Estimativas de ingresso de divida ativa e respectivas probabilidades.

Probabilidade Descricao Valor (R$ milhdes)

Provavel Manutencao das medidas de cobranca judicial e administrativas atuais 45,0

1.Inicio da Negativacao/Protesto para Divida Ativa do IPVA e Néo
Tributaria;

2.Reforgo estratégico e humano para a atuagéo do GRINCOT;

Possivel 60,0

3.Edital de Transagao Tributaria para créditos irrecuperaveis e de dificil
recuperacao; e

4.Transacgdes Tributarias Individuais;

Fonte: Procuradoria-Geral do Estado do Piaui — PGE

No Quadro 5, especifica-se a estimativa de ingresso de divida ativa
considerada no planejamento fiscal e respectivas probabilidades (provavel, possivel e
remota) de frustragdes dessas receitas.

Neste contexto, a Procuradoria Geral do Estado tem adotado uma série de
estratégias para aumentar as chances de sucesso na cobranga da divida ativa do
Estado, inclusive com a previsdo de novas medidas para incrementar a arrecadagao
da divida estadual, no ano de 2025.

Todavia, o Estado do Piaui ainda n&do possui uma metodologia prépria de
classificacao (rating) do estoque dos créditos inscritos em divida ativa, com base em
critérios de recuperabilidade, o que dificulta a definicdo de percentuais confiaveis de
recuperagao dos créditos da divida ativa estadual para os proximos exercicios. Assim,
€ imperiosa a adogédo de um regramento proprio estadual, estabelecendo a respectiva
recuperacgao dos créditos inscritos em divida ativa.
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Essas iniciativas consolidam o compromisso do Estado do Piaui com a gestao
fiscal responsavel, garantindo a sustentabilidade orgcamentaria e a eficiéncia na
conducéo de politicas publicas essenciais.

4.1.3. Revisao da tabela do Imposto de Renda

O projeto de correcao da tabela do Imposto de Renda enviado pelo Executivo
ao Congresso Nacional (Projeto de Lei n° 1087/2025) propde uma ampliagcao
significativa da faixa de isenc&o. A principal mudancga é a isengéo para rendimentos de
até R$ 5.000,00 mensais, acima dos dois salarios-minimos atuais (R$ 3.036,00). Além
disso, ha uma isencao parcial para rendimentos entre R$ 5.000,01 e R$ 7.000,00, com
reducdo progressiva do imposto devido.

O projeto também inclui uma tributacdo minima de 10% sobre lucros e
dividendos superiores a R$ 50.000,00 mensais, visando aumentar a contribuicdo de
altas rendas. A expectativa € que as mudancgas entrem em vigor em 2026, apés
aprovagao no Congresso.

Atualmente, o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) dos servidores
estaduais e municipais ndo é enviado ao Tesouro Nacional e permanece com 0s
respectivos estados e municipios. Com a ampliagdo da faixa de isengcédo para
rendimentos de até R$ 5.000,00, a arrecadacdo de IRRF sobre as folhas de
pagamento estaduais e municipais sera reduzida.

Aplicando as regras previstas no Projeto de Lei, a SEFAZ estimou o impacto
potencial de perda de receitas decorrente do IRRF dos servidores em R$ 108,3
milhdes ao ano.

O Projeto de Lei n° 1087/2025, em sua versao original, ndo prevé
compensacdes aos estados pelas perdas com o IRRF dos servidores. No entanto,
circulam propostas de parlamentares — divulgadas pela imprensa — que sugerem a
reparticido com estados e municipios de parte do acréscimo de arrecadagao da Unidao
com a nova tributagdo sobre rendimentos elevados (acima de R$ 600 mil anuais).
Como ainda n&do ha garantia de que essas compensagdes serdo incorporadas a
versdo final da Lei, considera-se como provavel o risco de perda da arrecadagao
mencionada.

4.1.4. Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Dentre os contratos de PPP atualmente em vigor no Estado, com vigéncia até
ou posterior a 2026, existem alguns fatores de risco a considerar, com possiveis
impactos fiscais.

Miniusinas. No caso dos contratos de construgdo, operacdo, manutencdo e
gestdo de miniusinas de geracao de energia solar fotovoltaica, com gestdo e operagao
de servicos de compensacado de créditos de energia elétrica, existem fatos nao
previsiveis na matriz de risco original dos contratos que merecem atenc¢ao no presente
Anexo.
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Existem diferengas de entendimento relativas ao indice de corregéo do valor da
contraprestacdo devida pelo Estado. Ocorre que o calculo do referido indice de
reajuste pode impactar o contrato em decorréncia da eventual cobranga de um valor
errbneo ou por conta mesmo de atraso no reajuste, o que impacta o fluxo de
pagamento da contraprestacao. Tais situagdes gerariam um saldo a pagar pelo Estado
considerando essa diferenga devida. Além disso, o par@metro de reajuste impacta a
previsdo orcamentaria para o ano subsequente, sendo esse um efeito subsequente.

Outro fator de risco refere-se a definicdo da base de célculo da multa aplicavel
em caso de nao entrega do montante de energia previsto contratualmente. Identificou-
se diferenga de interpretacdo entre o valor de referéncia técnico do Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), que adota 617.500 kWh/més
como produgcdo minima, e o parametro adotado pelo Comité de Monitoramento e
Gestao de Contratos (CMOG), que utiliza o montante integral contratado de 650.000
kWh/més. O valor estimado da multa, conforme o entendimento do CMOG, é de R$
41.064,40. A questdo encontra-se em analise técnica para alinhamento definitivo,
dentro do processo regular de gestao contratual.

Adicionalmente, caso seja formalizada uma revisao contratual com reducao da
contraprestagdo mensal, os valores pagos pelo Estado a Concessionaria poderao ser
ajustados para menos R$ 24.242,93, gerando impacto fiscal positivo.

A depender do entendimento adotado, esses fatores podem gerar desequilibrio
econdmico-financeiro nos contratos, com potenciais reflexos sobre os gastos fiscais.
Embora os valores previstos de impacto ndo sejam expressivos, eventual acionamento
da conta garantia exigiria o uso temporario de recursos das contas arrecadatérias
vinculadas (ICMS, IPVA) e, subsidiariamente, do FPE, o que refor¢a a importancia do
acompanhamento continuo dos contratos e da antecipagdo de medidas de ajuste.

Em caso de atraso no pagamento da contraprestacdo pelos motivos
mencionados acima, a titulo de exemplo, em uma situacdo comparavel,
experimentada no Contrato 07/2020, a diferenga mensal devida por conta do referido
atraso foi de R$ 24.271,81.

Quadro 6. Estimativas sobre os impactos e probabilidades de eventos de risco nos contratos
das miniusinas.

Probabilidade ‘ Descricao Valor (R$)
Possivel Atraso no pagamento da contraprestacédo R$ 72.813 em trés meses
Provavel Atraso para o reajuste da contraprestacédo Nao mensuravel com precisao.
Possivel Entendimento sobre o célculo da multa R$ 123.192 em trés meses

Redugdo no volume de energia a ser produzida | Redugéo de R$ 290.915 na

Possivel . =
mensalmente em revisao do contrato contraprestacao por ano.

Fonte: CMOG/SUPARC/SEAD.

A estimativa dos valores em risco (impacto fiscal) é dificultada pelo fato de que
a produgao de energia — que serve de base de calculo para varios dos dispositivos do
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contrato relevantes para a gestao do gasto fiscal — ser bastante variavel. Ainda assim,
o Quadro 6 resume a analise feita até aqui na presente secao.

Saneamento. Outro contrato de PPP de interesse para este Anexo refere-se a
delegacao da gestdo de servigos publicos de saneamento basico, que contempla a
operagao, manutencido e exploracido dos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario mediante cobrancga de tarifa.

A causa do risco no caso desse contrato refere-se a um possivel desequilibrio
no fluxo de caixa da Concessionaria e um consequente pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro caso haja a implementacao dos critérios definidos na Lei Federal
n° 14.898/2024, gerando a migracao de um numero significativo de usuarios para a
tarifa social. Caso o limite de usuarios do servico pagando tarifa social seja
ultrapassado, nos termos do Contrato de Concessao, o Poder Concedente (Estado do
Piaui) sera responsavel por cobrir os impactos financeiros por meio de reequilibrio
contratual, sem repassar automaticamente o custo para os consumidores. Esse € um
evento classificado como possivel, mas que, na fase atual do contrato, ndo permite a
mensuracao precisa dos impactos, em razao da auséncia de dados consolidados e da
complexidade envolvida nos calculos.

Aeroporto de Parnaiba. Essa PPP refere-se ao contrato de concessao
patrocinada dos servigos publicos de administragdo, conservagéo, recuperagao,
manutenc¢do, implantacdo de melhorias e operacdo Aeroportuaria do Aeroporto de
Parnaiba/Prefeito Doutor Jodo Silva Filho (SBPB) e a integralidade do sitio
aeroportuario envolvendo a completude da area de concesséao.

O contrato prevé reajustes anuais nos valores das tarifas e da contraprestacao.
Contudo, esses reajustes nao tém sido aplicados dentro do més de referéncia, em
funcdo do tempo necessario para o envio das informagdes pela concessionaria e da
tramitacdo administrativa interna para analise e homologacdo. Esse descompasso
entre a data-base e a efetivagdo do reajuste pode, ao longo do tempo, configurar um
fator de desequilibrio econémico-financeiro, especialmente por ocasido das revisdes
ordinarias do contrato.

Esse € um evento classificado como possivel, mas seu impacto fiscal ainda é
de dificil mensuracao, dada a variabilidade do processo e a auséncia de passivos
acumulados com valor definido. O contrato permanece sob monitoramento continuo
pelos 6rgaos competentes, como parte do esforgo institucional de assegurar o
equilibrio contratual e prevenir repercussoes fiscais.

Rodovias Transcerrados e Estrada Palestina. ssa PPP foi firmada na
modalidade concessdo patrocinada para a prestacdo de servigos publicos de
conservacgao, recuperacio, construcdo, manutencdo, implantacdo de melhorias e
operacao das referidas rodovias.

O contrato prevé o reajuste anual dos valores das tarifas e da contraprestacao.
No entanto, esses reajustes ndao tém sido efetivados dentro do més de referéncia,
devido ao tempo necessario para o envio das informacdes pela concessionaria e a
tramitagdo administrativa interna. Esse descompasso pode, ao longo do tempo,
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configurar fator de desequilibrio econémico-financeiro, especialmente por ocasido das
revisdes ordinarias previstas no contrato.

Além disso, em 2023, o Governo do Estado do Piaui solicitou a concessionaria
a isencgao da tarifa para motocicletas nos trechos sob concessdo. Como havia previsdo
de receita vinculada a essa categoria de veiculos, a medida pode ter implicado
reducdo de receitas para a concessionaria, com potencial geragdo de passivos em
desfavor do Estado.

Adicionalmente, a concessionaria formalizou pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, fundamentado no baixo fluxo de veiculos registrado e na clausula contratual
de compartilhamento de risco de demanda, que estabelece responsabilidade do
Estado em caso de frustracao significativa da receita projetada. O pleito encontra-se
em analise, sendo monitorado pelos 6rgaos responsaveis pela gestao contratual.

Diante da complexidade contratual e da multiplicidade de fatores envolvidos, foi
possivel estimar o impacto fiscal de duas dessas situagdes, bem como seu nivel de
risco, conforme demonstrado no Quadro 7.

Apesar da complexidade contratual e da multiplicidade de fatores envolvidos,
foi possivel estimar o impacto fiscal de duas dessas situagcbes especificas, bem como
seu nivel de risco, conforme demonstrado no Quadro 7.

Quadro 7. Estimativas sobre impactos e probabilidades de eventos de risco nos contratos das
Rodovias Transcerrados e da Estrada Palestina.

Probabilidade ‘ Descrigao ‘ Valor (R$)
Provavel Reajuste da contraprestagao e tarifa 173.750,63
Provavel Isengao das Motos 169.172,16

Fonte: CMOG/SUPARC/SEAD.

No caso especifico da isengao para motos, a consequéncia derivada seria o
aumento da contraprestacdo nos anos seguintes a concessao por se tratar de isencao
permanente.

Parque Estadual Zoobotanico. Essa PPP refere-se a concessdao de uso
onerosa para gestdo, manutengdo e exploracdo integradas com encargos de
requalificacdo e modernizagao do Parque Estadual Zoobotanico.

As receitas principais auferidas pela concessionaria sao originadas da
bilheteria de entrada no Parque e no Zoolégico. A concessionaria, atualmente,
desenvolve diversas atividades e servigos voltados a geracéo de receitas alternativas,
incluindo: pedalinhos e caiaque, bicicletario, praga de alimentagao, fazendinha, lojinha
da hipica, passeios a cavalo e pbnei, carrinhos elétricos e trenzinho, arco e flecha.

Essa PPP enfrenta trés diferentes causas geradoras de riscos fiscais.

As alteragcdes no projeto da concessdo determinadas pelo poder concedente
envolvendo mudancgas no escopo, prazos ou exigéncias operacionais impostas pelo
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poder concedente podem gerar custos adicionais, afetar receitas e exigir reequilibrio
econdmico-financeiro. Dependendo do impacto, podem resultar em compensacodes
financeiras ou novos investimentos publicos para garantir a viabilidade do projeto.

Ademais, a ocorréncia de eventos naturais como enchentes, inundagdes ou
passivos ambientais desconhecidos ou a descoberta de passivos ambientais podem
comprometer a operacao da concessao, exigindo investimentos n&o previstos para
recuperagdo da area ou adequacdo a normas ambientais. Esses eventos podem
impactar tanto a concessionaria, com custos adicionais, quanto o poder concedente,
caso seja necessario reequilibrar o contrato ou intervir financeiramente.

Por fim, variagcbes inesperadas na demanda podem elevar os custos
operacionais e de manutencao do projeto. Além disso, mudangas sociais, como queda
na demanda pelos servigos do parque, podem reduzir receitas, tornando necessaria a
revisao das condi¢cdes contratuais para evitar desequilibrios financeiros.

A estimativa dos valores em risco (impacto fiscal) & dificultada pela
complexidade das obriga¢des contratuais e pelas incertezas relacionadas aos eventos
de risco mencionados.

Nova Ceasa Piaui. Essa PPP refere-se a outorga da concessao de uso de
imével publico, precedida de obra de expansdo, reforma e modernizagdo, com
exploragcao, operagcdo, manutencdao e desenvolvimento da Nova Central de
Abastecimento do Estado do Piaui, situada no municipio de Teresina.

Os dois fatores de risco dessa Parceria de interesse no dmbito da gestéo fiscal
referem-se a possiveis mudangas regulatorias, isto €, alteragbes na legislagdo que
possam impactar as obrigagdes fiscais e financeiras da concessao, e ocorréncia de
eventos ambientais que resultem em multas ou indenizagdes devido a danos
ambientais n&o previstos.

A estimativa dos valores em risco (impacto fiscal) é dificultada pela
complexidade das obrigac¢des contratuais e pelas incertezas relacionadas aos eventos
de risco mencionados

Ginasio Verdao. Essa PPP tem por objeto a concessdao de uso onerosa de
imével publico para modernizacido, exploracado, operacdo e manutencao do Ginasio
Verdao que serve de centro esportivo, cultural e de entretenimento para a comunidade
local.

Para além dos riscos inerentes ao contrato e mapeados por ocasido da
elaboracao dos estudos técnicos que deram suporte a PPP existe ainda, do ponto de
vista da gestao dos riscos fiscais, a possibilidade de alteragdes na legislagdo e normas
aplicaveis ao setor esportivo podem afetar as obrigagdes contratuais e a arrecadacao
da outorga. Porém, tanto a probabilidade de ocorréncia desse fator de risco quanto os
consequentes impactos fiscais sdo de dificil mensuracao.
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5. Riscos associados a questao climatica e ambiental

5.1. Fundamentos e relevancia fiscal da crise climatica

A crise climatica global atingiu niveis preocupantes, com impactos significativos
em diversas esferas que, pela via ambiental, tornam-se potenciais geradores de
impactos socioecondmicos. Em todos os niveis do planejamento e da execugéo das
politicas publicas, incluindo a gestdo de riscos fiscais, o tema ndo pode ser
negligenciado.

Estudos recentes apontam que 25 dos 35 sinais vitais do planeta estdo em
estado critico, como o aumento da temperatura média global,” a concentragdo de
gases de efeito estufa e a perda de biodiversidade. Em 2024, a temperatura global
ultrapassou pela primeira vez 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, marcando um
ponto critico para o planeta.?

Do ponto de vista socioeconémico, os impactos possiveis sao significativos.
Eventos climaticos extremos, como secas, enchentes e ondas de calor, tém agravado
a pobreza, deslocado populacdes e comprometido a seguranga alimentar e hidrica,
todos temas de interesse dos gestores de politicas publicas e, portanto, que devem
ser considerados no planejamento fiscal e orcamentario nas trés esferas da
Federacao.

5.2. Brasil, Nordeste e Piaui: impactos e a¢cées

No Brasil, o Nordeste é uma das regibes mais vulneraveis, enfrentando
desafios como a desertificacdo, a escassez de agua e a reducgdo da produtividade
agricola. Ao mesmo tempo, chuvas com indices pluviométricos muito acima da média
também tém sido observadas.

Esses fatores afetam diretamente a subsisténcia de comunidades rurais e
aumentam a migragao para areas urbanas, sobrecarregando os servigos publicos e
intensificando desigualdades sociais. No caso especifico do Piaui, podem ter impacto
sobre a fronteira agricola em expansao na regiao de cerrados do Sul do Estado, a qual
tem contribuido de forma importante para o crescimento do PIB estadual a frente da
média nacional.

A gestao de desastres naturais no Brasil enfrenta desafios devido a diversidade
regional e a desigualdade socioecondmica em que muitas areas afetadas possuem
infraestrutura limitada e capacidade reduzida de resposta e recuperacao, o que agrava
os efeitos dos eventos naturais.

1 Ver o artigo de William Ripple e colaboradores “The 2024 state of the climate report: Perilous times on
planet Earth” publicado em BioScience, Volume 74 (12), dezembro de 2024, disponivel em
https://academic.oup.com/bioscience/article/74/12/812/7808595, consultado em 03/04/2025.

2 Ver o artigo de Leon Ancillotti “A Crise Climética: Um Desafio Global com Impactos Significativos no Brasil”,
disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-crise-climatica-um-desafio-global-com-impactos-significativos-
no-brasil/2955764722, consultado em 03/04/2025.
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A integracao de sistemas de alerta precoce, planejamento urbano sustentavel e
politicas de mitigacdo é fundamental para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a
resiliéncia das comunidades. Por isso, a cooperacdo entre governos, ONGs e a
sociedade civil é essencial para desenvolver estratégias eficazes que minimizem os
impactos dos desastres e promovam uma recuperagao mais rapida e equitativa.

Um levantamento realizado em 2024 apontou que mais de 75 mil piauienses
estavam expostos a possiveis desastres naturais, com Teresina e outros 46
municipios em situagao de risco.’ Esses eventos sdo frequentemente exacerbados por
fatores como urbanizagao desordenada e mudancas climaticas.

Além disso, no Piaui, os desastres naturais sao exacerbados pelo clima
semiarido, com a seca prolongada sendo um dos principais desafios, afetando a
agricultura e a qualidade de vida das populagdes rurais. Além disso, chuvas intensas
podem provocar enchentes em areas urbanas com infraestrutura inadequada.

Em 2024, a SEDEC/PI realizou diversas agdes emergenciais e preventivas em
resposta a situagdes de vulnerabilidade no Piaui. Entre as atividades, destacam-se a
distribuicdo de filtros de agua, como no municipio de Beneditinos, e a realizagcdo de
diagnésticos em areas afetadas por alagamentos. Foram distribuidas 12.033 cestas
basicas em 20 municipios e realizados atendimentos em varias localidades, como a
comunidade Pavuna, em Sao Joao da Fronteira, e os municipios de Paulistana e
Itaindpolis, afetados por fortes chuvas.

O governo do estado do Piaui tem adotado medidas importantes para enfrentar
desastres naturais e os impactos das mudangas climaticas. Em janeiro de 2025, foi
sancionada a Lei n° 8.571, que estabelece diretrizes para o Plano de Adaptagcao as
Mudancas Climaticas e Enfrentamento de Catastrofes Ambientais. Essa legislacado
busca reduzir a vulnerabilidade social e ambiental, com foco em areas como
segurancga alimentar, hidrica, energética e habitacional. Entre as acdes previstas no
plano estéo:

e Monitoramento de areas de risco para alertar a populagao e mitigar os efeitos
de desastres.

e Fortalecimento do setor agricola com técnicas de baixo custo e impacto

ambiental.

e Articulacdo com 6rgaos municipais e setores econdmicos para implementar

medidas de forma integrada.

Essas iniciativas refletem o compromisso do Estado em enfrentar os desafios
impostos por eventos climaticos extremos e proteger as comunidades mais
vulneraveis.

3 Fonte: Presidéncia da Repiiblica, Casas Civil. Nota Técnica n° 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR,
disponivel em https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-
sedec/copy of NotaTcnical2023SADJVISAMCCPR SEI 00042.000497 2023 74.pdf, consultado em
03/04/2025.
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5.3. Eventos, riscos e impactos fiscais

Os principais eventos de natureza climatica a serem considerados no ambito
deste Anexo referem-se a:

e Estiagem: Ocorréncia de periodos prolongados (para além do previsto) de

baixa ou nenhuma pluviosidade, em que a perda de umidade do solo é superior
a sua reposicao.

e Seca: Esta se caracteriza como uma estiagem prolongada, durante o periodo

de tempo suficiente para que a falta de precipitagdo provoque grave
desequilibrio hidrolégico.

e Chuvas Intensas: Precipitacbes que ocorrem com acumulados significativos,

causando multiplos desastres (ex.: inundacdes, movimentos de massa,
enxurradas, etc.).

e Enxurradas: Escoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado

por chuvas intensas e concentradas, normalmente em pequenas bacias de
relevo acidentado. Caracterizada pela elevagdo subita das vazdes de
determinada drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial. Apresenta
grande poder destrutivo.

e Inundacgbes: Submersdo de areas fora dos limites normais de um curso de

agua em zonas que normalmente ndo se encontram submersas. O
transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por chuvas
prolongadas em areas de planicie.

e Rompimento/colapso de barragens.

e Enchentes: Quando a agua sobe temporariamente em um rio ou canal por

causa do aumento do fluxo, alcangando seu ponto maximo sem transbordar.

e Alagamentos: Extrapolagdo da capacidade de escoamento de sistemas de

drenagem urbana e consequente acumulo de agua em ruas, calgadas ou
outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitagbes intensas.

e Surtos de doencas infecciosas virais: Aumento brusco, significativo e transitério

da ocorréncia de doencgas infecciosas geradas por virus, muitas vezes
associados aos eventos mencionados anteriormente.

e Granizo: Precipitacdo de pedacos irregulares de gelo.
e Vendaval: Forte deslocamento de uma massa de ar em uma regiao.

e Movimentos de massa: Também denominados deslizamentos,
escorregamentos, ruptura de talude, queda de barreiras, entre outros, se refere
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aos movimentos de descida de solos e rochas sob o efeito da gravidade,
geralmente potencializado pela agao da agua.

e Incéndios florestais: Propagacdo de fogo sem controle, em qualquer tipo de

vegetacao situada em areas legalmente protegidas e propagacao de fogo sem
controle, em qualquer tipo de vegetagdo que nao se encontre em areas sob
protecdo legal, acarretando queda da qualidade do ar.

5.4. Alocacao de recursos

O orcamento da Secretaria de Defesa Civil (SEDEC) em 2025 foi da ordem de
R$ 70,8 milhdes. Mantida a propor¢cdo em relagdo a Receita Corrente Liquida do
Estado, prevista em R$ 17,8 bilhées em 2026, o volume de recursos destinados a
SEDEC seria da ordem de R$ 75,1 milhdes. Essa majoragdo nominal de 6% é
considerada adequada para o enfrentamento dos eventos de risco listados acima.

Merece atencao especial o Plano Estadual de Defesa Civil do Piaui, que
recebeu uma alocacdo de R$ 6 milhdes em 2025, proveniente do tesouro estadual,
recursos utilizados para agdes emergenciais, como a Operagao Carro-Pipa, além de
iniciativas de prevencao e mitigacao de desastres naturais.

Considerando que uma das principais linhas de acao do Estado no caso
desses eventos consiste em facilitar o acesso dos municipios no ambito do Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP) e das agbes
do Plano Nacional de Protegédo e Defesa Civil (PN-PDC), os riscos fiscais associados
a desastres naturais sdo limitados, mesmo no contexto atual de crise climatica, e nao
exigem a provisao de recursos além dos ja previstos no orcamento anual da Sedec.

5.5. Pontos de atencao

A crise climatica, intensificada pela maior frequéncia de desastres naturais,
como os eventos extremos registrados no Rio Grande do Sul e no litoral de Sdo Paulo
em 2024, evidencia a necessidade urgente de uma gestao fiscal robusta e adaptativa,
especialmente em regides vulneraveis em algumas areas do interior do Nordeste do
Brasil.

Os desastres de grandes proporgbes ocorridos em 2024 ndo apenas
impactaram diretamente a populagdo, mas também geraram custos elevados para os
governos estaduais, que precisaram mobilizar recursos para acbes emergenciais e
reconstrucao.

Esses exemplos reforcam a importancia de politicas publicas que integrem a
adaptacao climatica a gestado fiscal. Riscos de novas ocorréncias relacionadas ao
clima tém se elevado em todo o mundo e a agilidade requerida no atendimento das
populacbes afetadas encontra obstaculos significativos quando a gestao orgamentaria
nao é agil o suficiente.

E nesse sentido que ambos os temas encontram seu ponto de convergéncia.
Embora a gestao de riscos fiscais tenha como objetivo principal a sustentabilidade das
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finangcas publicas no médio e longo prazo, também exerce papel fundamental no
atendimento a demandas sociais urgentes, como aquelas decorrentes de desastres
naturais.

A gestao de riscos fiscais desempenha um papel fundamental na capacidade
dos Estados de responder de forma agil e eficiente a desastres naturais, minimizando
os impactos econdbmicos e sociais dessas ocorréncias. Em um contexto de
intensificacao da crise climatica, caracterizada pela maior frequéncia e gravidade de
eventos como enchentes, secas e deslizamentos de terra, os governos enfrentam
desafios crescentes para garantir recursos que permitam agdes rapidas e eficazes.

Uma gestao de riscos fiscais robusta proporciona o planejamento e a reserva
de recursos financeiros para situagées emergenciais, por meio de mecanismos como
fundos de contingéncia e seguros contra desastres. Esses instrumentos permitem que
o Estado atue prontamente no auxilio as populacdes afetadas, garantindo medidas
como distribuicdo de alimentos, abrigos temporarios, assisténcia médica e
reconstrucdo de infraestrutura essencial. Além disso, uma politica fiscal proativa
contribui para a estabilidade econémica durante momentos criticos, evitando impactos
negativos prolongados no desenvolvimento regional.

Portanto, uma politica de gestdo de riscos fiscais efetiva mostra-se
indispensavel para fortalecer a resiliéncia de toda a sociedade frente aos desafios
climaticos. Essa abordagem permite que os Estados estejam melhor equipados para
proteger suas populagdes e economias, reforgcando a confianga em sua capacidade de
enfrentar crises e promover desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

Nesse sentido, a articulagdo entre governos estaduais e federais, bem como a
colaboragdo com instituigbes internacionais, € crucial para enfrentar os desafios
impostos pela crise climatica, seja no sentido de prover as agdes necessarias em
situacgdes criticas, seja no de conciliar a busca de sustentabilidade fiscal com agilidade
de acao frente a desastres naturais.

6. Sintese das estimativas e indicativo de provisoes

Em linha com a metodologia adotada pelo Estado do Piaui para a gestao de
riscos fiscais, o Quadro 8 apresenta os eventos classificados como possiveis ou
provaveis, acompanhados dos respectivos impactos estimados e das principais acdes
de mitigagéo.

Para parte desses eventos, foram definidos valores indicativos de provisao
orcamentaria, com base no nivel de risco, no impacto potencial e na estratégia de
gestao adotada para lidar com cada situacdo no ambito da execugéo orgamentaria.

A definigdo das provisbes busca preservar a flexibilidade orgamentaria e
garantir condicdes para o enfrentamento de riscos com maior probabilidade de
ocorréncia e relevancia fiscal.

Quadro 8. Resumo dos eventos de risco e dos valores indicativos de proviséo.
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Descrigao dos
eventos

Probabilidade Impacto

Acao de mitigagao

Provisdo (R$)

estimado (R$)

ADI do desconto da
previdéncia dos
inativos

Provavel R$ 214,4 milhdes

Reducéo de
receitas do FPE e
da arrecadagéo
propria do estado

Possivel R$ 306,2 milhdes

Impacto combinado
de juros e cambio
sobre as despesas
relativas a divida do
Estado

Provavel R$ 63,7 milhdes

Maiores despesas
com investimentos R$ 78,8 milhdes*
publicos

Possivel

- Monitoramento do andamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6254)
no Supremo Tribunal Federal (STF);
-Atualizagdo continua das
atuariais e fiscais do RPPS.

- Incremento de IRRF por aumento da base
de caélculo.

-Aceitagéo do risco, baseada no histérico
de resiliéncia da arrecadagao estadual;
-Fortalecimento da fiscalizagao tributaria e
diversificagdo da base de arrecadagéo;
-Acompanhamento e revisdo periodica de
metas de receita;
-Monitoramento
macroecondmico;

do cenario

-Eventual cobertura de impactos por meio
de corte de despesas discricionarias;
-Utilizagdo do Fundo Estadual de Equilibrio
Fiscal em caso de necessidade de reforgo
para pagamento da divida;

-Monitoramento do cenario
macroecondmico e de politicas monetarias
nacionais.

-Postergacdo na contratagdo de novas
obras publicas;

-Monitoramento da evolugdo do Indice
Nacional de Custo da Construgao (INCC).

projecdes  R$ 214,4 milhdes

R$ 17,3 milhdes
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Possivel ou
provavel

Provavel

Possivel ou
provavel

Demandas judiciais | R$ 1.771 milhdes

Corregao do IRRF  R$ 108,3 milhdes

PPP

R$ 248 mil

-Monitoramento juridico continuo pela
PGE-PI,

-Programagao de despesas com base na
evolugao dos processos;

-Atuagdo estratégica para acordos e
defesas visando minimizar impactos fiscais.

-Apoio as iniciativas legislativas que

busquem compensagbes federais aos

estados;

-Potencial compensagao parcial da perda

de receita via crescimento do consumo e R$ 108,3 milhdes
consequente aumento na arrecadagédo de

ICMS;

-Monitoramento legislativo continuo para

antecipagao de impactos.

-Monitoramento de riscos contratuais via
SUPARC e CEMOG;

-Acompanhamento sistematico dos
indicadores de desempenho e
contrapartidas;

-Negociacdo de eventuais reequilibrios
econdmico-financeiros de forma célere
para evitar acumulo de passivos ocultos;
-Melhoria dos processos de reajuste
tarifario e contraprestagoes;

-Avaliacao continua dos passivos
potenciais em revisdes contratuais.

*Valor correspondente a 2,5% do minimo de investimentos publicos previstos - Fonte: SEPLAN

Embora o valor total estimado dos riscos fiscais identificados neste Anexo (R$
2,54 bilhdes) possa parecer elevado em termos absolutos, é fundamental destacar que
esse montante ndo corresponde a exigibilidade imediata desses passivos. A maior
parte dos eventos listados possui carater condicional, trAmite ainda em curso ou
impacto diluido no tempo, o que afasta a necessidade de cobertura integral no
exercicio de 2026.

A provisao efetivamente considerada no planejamento orgcamentario — da
ordem de R$ 340 milhdes, equivalentes a 1,8% da Receita Corrente Liquida projetada
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— contempla exclusivamente os riscos classificados como provaveis, com impacto
fiscal estimado e possibilidade real de materializagdo no exercicio de referéncia. Essa
abordagem esta alinhada as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN,
ao principio da proporcionalidade previsto na LRF e as boas praticas de gestao fiscal
de médio prazo.

Além disso, a presenca de mecanismos como o Fundo Estadual de Equilibrio
Fiscal, a reserva de contingéncia e a atuagdo permanente dos orgaos técnicos
envolvidos (PGE, SEPLAN, SEFAZ, SUPARC, entre outros) demonstram que os
riscos estdo mapeados, monitorados e em processo continuo de tratamento
institucional, reforcando a capacidade do Estado de antecipar e mitigar seus efeitos
potenciais.

Portanto, a exposicdo detalhada dos riscos neste Anexo ndo deve ser
interpretada como fragilidade fiscal, mas como um indicador de maturidade e
transparéncia da gestdo publica estadual, que busca garantir previsibilidade,
responsabilidade e seguranga na conducgéo da politica fiscal do Piaui.

7. Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

De acordo com as informagdes fornecidas nas sec¢des anteriores deste Anexo,
bem como nas instrugbes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais — 142 Edicao,
construiu-se o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias abaixo:

ESTADO DO PIAUI
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
EXERCICIO DE 2026

ARF (LRF, art. 4°, § 3°) R$ 1,00
. Valor
PASSIVOS CONTINGENTES Valor (R$) PROVIDENCIAS (R$)
Descricao Valor Descrigao Valor
Monitoramento pela PGE-PIl, programagéo
Demandas Judiciais 1.771.000.000 | conforme evolugédo processual e estratégia de -
defesa.

Dividas em Processo de
Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas - — -

Assuncéo de Passivos - — _

Assisténcias Diversas - — —

Outros Passivos Contingentes - - -

SUBTOTAL 1.771.000.000 SUBTOTAL -
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ARF (LRF, art. 4°, § 3°)

R$ 1,00

DEMAIS RISCOS FISCAIS

PASSIVOS Valor (R$) PROVIDENCIAS Valor (R$)
Descrigao Valor Descrigao Valor
Frustragédo de Arrecadacao:
Reserva de Contingéncia 108.300.000
Corregdo do IRRF (PL n°
1087/2025) 108.300.000 Monitoramento legislativo e avaliagdo de 3
compensagdes diretas e indiretas.
Reserva de Contingéncia 214.400.000
ADI da Previdéncia dos Inativos 214.400.000 | Monitoramento da ADI no STF,
atualizacdo das projecdes do RPPS e -
provisdo orgamentaria.
. . Reforgo da fiscalizagdo, gestao ativa da
+
Re’du'(;ao de receitas (FPE 306.200.000 | arrecadagdo e revisdo periodica de _
propria)
metas.
Restituigdo de Tributos a Maior - — -
Discrepancia de Projegbes - - -
Outros Riscos Fiscais:
Reserva de Contingéncia 17.300.000
Juros e cambio sobre a divida 63.700.000 | Utilizagdo do Fundo Estadual de
Equilibrio Fiscal e contengdo de -
despesas discricionarias.
. . Monitoramento  contratual continuo,
PPPs (reajustes e passivos L . .
) 248.000 | revisdo de indicadores e negociagao -
contratuais) . [
célere de reequilibrios.
. Acompanhamento do INCC e
Investimentos (alta de = =
78.800.000 | postergagédo na contratacdo de novas -
precos/INCC) L
obras publicas.
SUBTOTAL 771.648.000 | SUBTOTAL 340.000.000
TOTAL 2.542.648.000 | TOTAL 340.000.000

FONTE: Procuradoria Geral do Estado do Piaui - PGE/PI, Assessoria de Estudos Econdmico-Fiscais - ASSEEF /
SEFAZ (PI), Superintendéncia do Tesouro Estadual - SUTESP e Diretoria de Projegdes e Metas Fiscais - DPMF /

SEPLAN (Pl), 16/04/2025.
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