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llntrodugéo

Este marco metodoldgico foi construido para orientar as secretarias de
Estado e suas entidades supervisionadas na elaboracao do Plano Plurianual (PPA)
2024-2027. Trata-se de um documento orientativo e norteador, que busca
descrever as etapas de trabalho necessarias para a construcao do PPA 2024-2027
do Estado do Piaui. Destaca-se que a elaboracao do PPA 2024-2027 esta
fundamentada em trés pilares: gestao orientada para resultados; diagnosticos
socioecondmicos; e abordagem participativa e territorial.

A Gestao Orientada para Resultados (GpR) tem como objetivo principal
estabelecer metas de resultados que norteara a atuacao das diversas entidades e
orgaos que compdem o executivo estadual ao longo de um determinado periodo
(aonde se quer chegar?). Em virtude disso, o processo de planejamento delimita
um conjunto de “desafios estratégicos", que expressam, conjuntamente, as
principais necessidades/gargalos e/ou as potencialidades/oportunidades do
Estado,tendoemvista oalcance e a efetivacao davisao de futuro desejada.

Estes desafios sdao, em geral, expressdes de determinados impactos
socioecondmicos, cuja promog¢ao depende dos avancos que o Estado e a
sociedade deverdo produzir, em cada area tematica/setorial (educacao, saude,
seguranca, saneamento, entre outros). E em virtude disso, o instrumento devera
ser claro com relacao aos resultados que se quer efetivar no proximo quadriénio.
Para isso, devera ser organizado em dimensdes de planejamento, com definicdes
de metasaserem atingidas.

Os diagndsticos socioecondmicos representam uma avaliagao critica
da conjuntura socioeconémica do Estado. No PPA 2024-2027,deverao abarcar os 8
eixos estratégicos: Saude e Bem-Estar, Educacao, Justica e Seguranc¢a, Redugao
das Desigualdades, Infraestrutura, Desenvolvimento Socioecondmico, Meio
Ambiente e Gestao por Resultados. Isso possibilitara que o planejamento alcance
os principais gargalos e potencialidades existentes em cada area de atuacao.

A abordagem participativa e territorial busca integrar a populacao no
processo de formulacao do planejamento estratégico governamental e na
consecucao e implementacao das politicas publicas. Essa participacao visa
envolver representantes de toda a sociedade, por meio dos conselhos territoriais
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llntrodugéo

de desenvolvimento. O enfoque € compreender, por meio de uma escuta ativa,
as diversasrealidades, potencializando a inteligéncia coletiva para criar solucdes e
respostas paraasdemandasem discussao.

Dessa forma, este marco metodoldgico indica as etapas e 0s passos
necessarios para construcao do Plano Plurianual 2024-2027. Tal construcao
demanda etapas bem definidas de planejamento, organizacao e mobilizacao de
diversos agentes, como servidores e gestores de diferentes 6rgaos, poderes,
mMovimentos sociais e sociedade.

O documento se divide em 5 capitulos, incluindo essa apresentagao. A
segunda apresenta os conceitos relacionados ao Planejamento Estratégico
Governamental, um processo continuo com o objetivo de trazer eficiéncia,
agilidade, qualidade e flexibilidade a gestao publica. Este serve como base tedrica
paraosinstrumentosde planejamento do governo estadual.

A terceira parte deste marco metodoldgico é dedicada a detalhar como
o PPA 2024-2027 foi planejado desde a apresentacao de conceitos basicos, das
principais legislacdes envolvidas, até as explicacdes de como deverao ser
produzidas e operadas as dimensdes Estratégica, Tatica e Operacional que a
compoem.

A quarta parte abrange a maneiracomo a abordagem participativadevera
ser realizada na busca por transparéncia, conscientizacdao e descentralizagao do
poder nas decisdes do PPA 2024-2027. A abordagem participativa € crucial,
permitindo que a populacao participe ativamente na elaboragao e alocacao de
recursos publicos que estarao distribuidos no Plano.

A quinta e Ultima parte refere-se as revisdes e adequacdes operacionais
do Plano Plurianual, que € uma fase essencial no processo de planejamento,
buscando fortalecer a elaboracao, execug¢ao, acompanhamento e avaliacao das
politicas publicas. Essa revisao ocorre periodicamente de forma transparente e
em conformidade com as realidades orcamentarias e financeiras do exercicio. O
documento finaliza-se com um apéndice com propostas de materiais a serem
utilizados durante todo o processo de construcao.
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Bria nejamento Estratégico Governamental

De acordo com Ansoff (1969), o planejamento estratégico consiste em
uma série de diretrizes administrativas que especificam a posicao da organizagao
no mercado, as direcdes nas quais ela procura desenvolver-se e os instrumentos
competitivos que deverao ser empregados. Trata-se de um processo continuo de
aprendizado, sistematicamente conduzido com base em evidéncias e estudos
gue permitam ao Estado estabelecer metas, mensurar resultados e tomar
decisdes (DRUCKER, 1984).

Na gestao publica, o planejamento estratégico foi incorporado por meio
do movimento da New Public Management (SCHICK, 1996). Nesse contexto, a
administracao publica adota principios como eficiéncia, agilidade, qualidade e
flexibilidade na gestao, além de enfatizar a responsabilizacao de gestores e
servidores. Assim, a gestao publica tem o foco nos resultados baseado no
interesse dos cidadaos, ampliacao do uso de medig¢des e quantificacdes, prioriza
relacdes contratuais e a implementacao de estruturas mais enxutas e
descentralizadas.

A orientacao para resultados representa uma mudanca radical nos
modelos da administracao publica ao vislumbrar uma nova perspectiva de
abordar a dinamica e o funcionamento das organizacdes, retirando o foco dos
meios (economicidade, eficécia e eficiéncia) para coloca-lo nos produtos/servicos
e, principalmente, nos resultados finalisticos ou transformadores (efetividade).
(PIAUI,2020)1.

O planejamento governamental esta intrinsecamente ligado a gestao
orcamentaria. O orcamento publico nao € o simples cOémputo de custos de
producao e de precos de mercado para clientes e consumidores. O orcamento
publico é composto de forte componente econdmico, social, politico e
institucional, contando com a participacao de diversos grupos que dialogam no
processo decisériode alocacao dosrecursos publicos (TONI,2021).

No Brasil, com a promulgacdo da Lei n° 4.320/1964 e a proclamacao da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o Orcamento-programa se torna o modelo a
ser seguido para a elaboracao dos seus instrumentos de planejamento. Nesse tipo
de orcamento, o gasto publico deve ser detalhado de modo a enfatizar sua

Wer em: http://antigo.seplan.pi.gov.br/mc.pdf
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Bria nejamento Estratégico Governamental

finalidade, tipo de gasto e 6rgaos responsaveis (GIACOMONI, 2021).

O Orcamento-Programa prioriza objetivos, metas e prioridades
integrando planejamento e orcamento. Tem como énfase os objetivos e metas
estabelecidas, ndo apenas a execucao da despesa. A estrutura orcamentaria é
construida com base em avaliagcdes, e analises dos indicadores relacionados aos
objetivos estabelecidos (GIACOMONI, 2021).

O Planejamento e o Orcamento orientado para resultados tem utilizado
ocicloPDCA, eminglés, Plan, Do, Check e Action,como ferramenta gerencial para
acompanhar os objetivos e metas estabelecidos inicialmente e agir sobre os
problemas ou gargalos encontrados, potencializando um replanejamento e
adequacaodasestratégiasdefinidas. Tal ciclo € composto das seguintes etapas:

1) Planejamento (Plan): definicdo de objetivos, diretrizes, metas, planos de
acao, procedimentos e processos necessarios para atingir os resultados esperados.

2) Execucao (Do): execucao das atividades para o atingimento das metas
elencadas.

3) Controle/Acompanhamento (Check):acompanhamento, monitoramentoe
avaliacao das metas estabelecidas, comparando o planejado com o realizado,
identificando as possiveis pendéncias e providénciastomadas.

4) Acoes de Melhoria (Action): adocao de medidas para aprimorar a
execucao ou corrigireventuais falhas.

Os instrumentos de Planejamento estdo definidas no art. 165 da CF/88,
compreendem o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ea
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Este artigo estabelece que o Plano Plurianual
“definira, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como os
programas de duragcao continuada”. Essesinstrumentosregulam o planejamentoe
orcamentos dos entes publicos nas trés esferas de governo, constituindo etapas
distintasque permitem aintegracao para a execucao dasagdes governamentais.

MARCO METODOLOGICO PPA 2024-2027 GOVERNO DO PIAUI
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lPIaneja mento Estratégico Governamental

A Figura 1 apresenta o encadeamento légico envolvendo os
instrumentos de planejamento. O Plano Piaui 2030 e suas premissas sao basilares
para o delineamento da estratégia de médio prazo que se consolida no PPA 2024-
2027 e materializa-se nas Leis Orcamentarias anuais do proximo quadriénio. As
metas e prioridades das proximas 4 LDOs, serao norteadas pelas prioridades e
metas contidas no PPA. Dessa forma, ao vincular esse programa ao PPA, estamos
conectando o planejamentodelongo prazo,ao de médio prazo e curto prazo.

Figura 1- Encadeamento Logico dos instrumentos de planejamento

Estratégia de Estado
Piaui 2030

Plano Plurianual
PPA 2024 - 2027

A

Or¢camento Anual
< LDO >

h___ s

Fonte: Elaboracao prépria da SUPOE/SEPLAN.

Nesse sentido, ao instituir instrumentos de planejamento bem
definidos e interligados, contribui-se para o estabelecimento de maior
estabilidade em torno de objetivos e prioridades pactuados entre governo e
sociedade. O planejamento estratégico proporciona maior previsibilidade,
essencial para dotar os agentes econdmicos (familias, governo e empresas) de
maiores niveis de confianca, ao reduzir as incertezas que permeiam as suas
decisbes de investimento e consumo. Isso, por sua vez, contribui para um
desenvolvimento socioecondmico sustentavel alongo prazo.
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lPIano Plurianual 2024-2027 do Estado do Piaui

3.1 Estrutura do PPA 2024-2027

No Piaui, o Plano Plurianual (PPA) é normatizado pelo no artigo 178 da
Constituicao do Estado?. O instrumento estabelece de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da Administragcao Publica Estadual para os proximos
guatro anos, abrangendo despesas de capital e outras decorrentes, bem como
aguelasrelacionadasaos programasde duracao continuada?®.

O plano tem vigéncia de quatro anos, inicia-se Nno segundo exercicio
financeiro do mandato do chefe do executivo e termina no primeiro ano do
mandato subsequente. No Piaui, de acordo com a Lei complementar n° 34 de 29
de outubrode 2003, o instrumento deverd ser enviado até 31de outubrodoanode
sua elaboracao e revisao. Durante a sua vigéncia, serao elaboradas a cada ano Leis
de Diretrizes Orcamentarias - LDOs e Leis Orcamentarias Anuais - LOAs balizadas
Nos eixos estratégicos estabelecidos, com o objetivo de alcancar a visao de futuro
estabelecida paraoquadriénio.

No PPA o estado declara e organiza sua atuacao, a fim de elaborar e
executar politicas publicas necessarias. O Plano permite também, que a
sociedade tenha um maior controle sobre as a¢des concluidas pelo governo.
Nenhum investimento cuja execuc¢ao ultrapasse um exercicio financeiro pode ser
iniciado sem prévia inclusao no PPA, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena
de crimederesponsabilidade*.

A regionalizacdao do PPA visa promover, de maneira integrada,
oportunidades de investimentos que considerem as realidades regionais e locais.
No estado do Piaui, € expresso pelos 12 Territérios de Desenvolvimento: Planicie
Litoranea, Cocais, Carnaubais, Entre Rios, Vale do Sambito, Vale do Rio Guaribas,
Chapada Vale do Rio Itaim, Vale do Canindé, Serra da Capivara, Vale dos Rios Piaui
e Itaueiras, Alto Parnaiba, Chapada das Mangabeiras - instituidos pela Lei n°87 de
22 deagostode 2007° e Lein°6.967 de 3de abril de 2017°.

Além disso, 0 PPA 2024-2027 devera ser elaboradoem consonanciacom
0s 178 compromissos do Plano de Gestao (2023-2026), e adicionalmente, aos 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, ao Plano Piaui 2023, e aos
planos setoriais. Dessa forma, o Plano consolida uma estrutura integrada, sélida e

2https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70447/CE_Piaui.pdf?sequence=8
3Art. 165 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988

“Art. 167, §1° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988
Shttp:/www.antigoseplan.pi.gov.br/uapr/lei87_22-08-2007.pdf

Shttps://sapl.al.pi.leg.br/norma/4102
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participativa, dando condig¢des institucionais para que as Secretarias e demais
orgaos efetivam as acdes propostas, alcancando os resultados propostos pelo

Governodo Estado.
A construcao metodoldgica do PPA 2024-2027, aperfeicoa a

metodologia implantada no ciclo do PPA 2020-2023. Naquela oportunidade,
elaborou-se o amplo trabalho que culminou no Manual de Macroprocessos do
Estado do Piaui, que institucionalizou a metodologia de Gestao por Resultados
(GpR)7 e estabelece processos e atividades a serem seguidas.

O processo de implementacao da metodologia de Gestao Orientada
para Resultados - GpR envolve toda a estrutura da administracao publica, exigindo
mudancas que vao da cultura organizacional a gestao de pessoas, e 0 processo de
construcao do PPA € essencial para sua efetivacao. A partir desse entendimento,
estruturou-se as dimensodes do Plano, seu encadeamento l6gico (vide Figura 2) e
0s 8eixos estratégicosvinculados aos seus respectivos programas, Como segue:

Eixos Estratégicos

1. Educacao Inclusiva e de Qualidade
- Piaui Educacao;

2. Mudancas Climaticas, Meio Ambiente e Recursos Hidricos:
- PiauiVerde;

3. Saude e Bem-Estar:
- PiauiSaudavel;
- Piauicom mais Cultura, Esporte e Lazer;

4.Reducao das Desigualdades:
- Piaui Inclusivo;

5. Justica e Seguranca:
- Piaui Seguro;

6. Infraestrutura, Inclusio Produtiva e Transicdao Energética:
- Piaui Integrado;

7Pode ser acessado no site da Secretaria de Planejamento do Piaui (Seplan-Pl) no link: http://antigo.seplan.pi.gov.br/mc.pdf .
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lEstrutu ra do PPA 2024-2027

7. Desenvolvimento Socioeconémico:
- Piaui Produtivo;
- Avanca Piaui;

8. Gestao Por Resultados:
- Gestao, Inovacao e Transformacao Digital,

- Previdéncia Social do Servidor;

- Ministério Publico por todo o Piaui;

- Gestao Eficiente Orientada para Garantia dos Hipossuficientes e
as Pessoas em Situacao de Vulnerabilidade;

- Governanca e Aprimoramento das Acdes do Poder Legislativo;

- Controle Externo em Defesa da Sociedade;

- Justica e Cidadanig;

Figura 2 - Encadeamento Logico PPA 2024-2027

Insumos para

= = NN S~ Participacdo Manual de
a e:’aobt;;a:ao Plano de Gestdo Piaui 2030 Planos Setoriais Publica Macroprocessos

Visdo de Futuro

Objetivos Estratégicos

Indicadores-chave
de Impacto

Desafios Estratégicos Metas Estaduais 2030

Dimenséo Estratégica

Programas

Indicadores-chave
de Resultado

Objetivos Metas 2027

SIAFE - Pl

Sistema Integrado Diretrizes

Dimensdo Tatica

de Administra¢ao
Financeira
do Estado
do Piaui

Arcabouco Legal

Monitoramento do Plano
de Gestdo

Indicadores do Plano
de Gestdo

Metas Fisicas
Territorializado
Metas Financeiras

Fonte: Elaborac&o prépria da SUPOE/SEPLAN.

Monitoramento dos
Produtos PPA

Indicador

[
rodutos de Produto

Dimens&o Operacional

Abordagem Gerencial

Dessa forma, o Plano Plurianual serd organizado em trés dimensoes,
interligadas e escalonadas de modo a expressar, do nivel estratégico ao
operacional, os compromissos pactuados com a sociedade, bem como as
estratégias que serao adotadas para o alcance dos resultados. O Plano é dividido
emtrésdimensodes:

MARCO METODOLOGICO PPA 2024-2027 GOVERNO DO PIAUI 16
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BEstrutura do PPA 2024-2027

e Dimensao Estratégica: Trata da visdo de futuros, eixos, objetivos e
desafios estratégicos e seus respectivos indicadores chaves de impacto
dos programas.

e Dimensao Tatica: Aborda a construcao dos Objetivos e Diretrizes dos
programas com os indicadores chave de resultado e suas respectivas
metas.

e Dimensao Operacional: Compreende a construcdo das acdes
orcamentarias, dos produtos, suas unidades de medida (indicador de
produto) e as respectivas metasfisicas e financeiras por territorio.

Aformulacaodastrésdimensdes que compdem a estrutura do PPAsera
precedida pela realizacao de oficinas para nivelamento em termos conceituais e
metodoldgicos e contara com a participacao de técnicos e gestores de todos os
orgaos e entidades da Administracao Publica Estadual, dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, além de representantes da sociedade civil por meio de
encontros regionais.

O resultado advindo das oficinas sera analisado pela equipe da Diretoria
de Planejamento (DPLN), vinculado a Superintendéncia de Planejamento e
Orcamento Estadual (SUPOE), pertencente a Secretaria de Planejamento do
Estado do Piaui (Seplan-Pl). Apds analise, o material sera consolidado no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Estado do Piaui (SIAFE-PI). O sistema é
O principal instrumento de registro, acompanhamento, monitoramento e
controle da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Estadual.

A metodologia de construgcao incorpora licdes aprendidas e
métodos do desenvolvimento no PPA anterior, principalmente no que se
refere a cadeia conceitual construida (objetivos e diretrizes), assim como na
concepc¢ao da vinculacao direta entre o Plano e a Lei Orcamentaria Anual -
LOA (agcOes orcamentarias). Além disso, inova nos seguintes aspectos:

. O PPA 2024-2027 serd significativamente influenciado pelos
resultados dos ciclos de monitoramento realizados e concluidos ao longo da
execucao do PPA2020-2023. Taisinformagdes, serao essenciais para a construgcao

MARCO METODOLOGICO PPA 2024-2027 GOVERNO DO PIAUI
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lEstrutu ra do PPA 2024-2027

do novo banco de produtos, para a adequacao de unidades de medida,

construcao de agcdes orcamentarias.

Il. Os Orgaos setoriais terao a oportunidade de apoiar a Seplan na

construcao do Diagnodstico Situacional enviando dados, registros administrativos,

indicadores, e elencando macroproblemas, que sejam relevantes para

complementar a analise retrospectiva e prospectiva fundamental para a

construcaodo Plano;

lll.Vinculacao direta entre agcao orcamentaria e os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel - ODS;

IV.Transversalidade:

a)

e)

A metodologia de construcao dos programas ira permitir
articular diferentes nucleos setoriais para consecucao das
politicas publicas ou projetos estratégicos em comum dado o
compartilhamento de metasde impacto/resultado;

Em decorréncia do item a, sera possivel o acompanhamento
programatico via SIAFE/PI, cada 6rgdo poderd ter acdes
orcamentariasem maisde um programa finalistico.

Orcamento Participativo - OPA como uma ac¢ao padronizada
setorial no plano;

Programa de Sustentabilidade fiscal, eficiéncia e eficacia do
gasto publico do Estado do Piaui - PRO-GESTAO como uma
acao padronizadasetorial; e,

Pacto pela Primeira Infancia, como uma acao padronizada
setorial no plano;

V. Inclusdototal do Plano de Gestao no PPA; e

VI.Foco naabordagem gerencial (monitoramento do PPA).

Para que todos os aperfeicoamentos e inovacdes sejam concretizadas é
essencial que as etapas de trabalho sejam realizadas de maneira ordenada e por
vezes, concomitantemente. Para isso, propde-se a sequéncia de tarefas elencadas

na Figura 3.

MARCO METODOLOGICO PPA 2024-2027 GOVERNO DO PIAUI
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lEstrutu ra do PPA 2024-2027

Figura 3 - Etapas de construcao do PPA 2024-2027

Maio Junho Junho Julho

Construcgdo e Oficina Conceitual Oficinas Dimensao Evento e Oficinas Dimenséao
consolidacao e Metodolégica Tatica e Reunido com  Plenaria Territorial Operacional
Dimensao Estratégica os Poderes

Agosto/Setembro Setembro Setembro Outubro Outubro

Construcao Anadlise e Divulgacéo dos Revisao textual .
das acdes, consolidagao Resultados da e elaboracéo I?AIT_?EF?FVIadO para
produtos e metas pela SEPLAN Plenaria Territorial do projeto de lei

(fisicas e financeiras)

Fonte: Elaboracgao prépria da SUPOE/SEPLAN.

A Figura 3 sintetiza as etapas que deverao ocorrer para que O
instrumento seja entregue a Assembléia Legislativa do Piaui em outubro de 2024.
Entre fevereiro e outubro, serdo discutidos e consolidados os conceitos e
premissas que culminaram na visao de futuro, eixos e desafios estratégicos do
Estado. Em junho, deverao terinicio as Oficinas que compdem a Dimensao Tatica,
que abarcarao desde o nivel conceitual e metodoldgico até a construcao efetiva
dos objetivos, diretrizes e indicadores de resultados. Em julho, sera o momento de
ouvir a populacao no Evento e Plenario Territorial. Em agosto, ocorrerao as Oficinas
para a construcao da Dimensao Operacional (agdes, produtos, metas fisicas e
financeiras), simultaneamente a equipe técnica da Seplan devera analisar e
consolidar as propostas. Em setembro, deverao ser divulgados os resultados da
Plenaria Territorial e dar-se inicio aos trabalhos de elaboracdao do projeto de Leido
Plano Plurianual. Por ultimo, em outubro, o trabalho é finalizado ao ser enviado o
projetode Leido PPA para aprovacao da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
(ALEPI). A seguir, o marco metodologico detalha como cada etapa devera
acontecer.

3.2. Dimensao Estratégica

A Dimensdo Estratégica define a visao de futuro do Estado, expressa a
direcao que se pretende alcancar no periodo de vigéncia do instrumento. Guiando
implicitamente valores, crencas e prioridades que serao verdadeiras bussolas para
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todos aqueles que fazem a administracao publica e compartilha o propdsito unico
de darsentido e conectar as diversas missdes institucionais de todos os Poderes. A
visao de futuro estabelecida para o periodo foi: “Ser o estado brasileiro
reconhecido pela exceléncia dos servicos publicos com transformacgdo digital,
pela reducdo das desigualdades e pelo crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel”.

Para o alcance dessa visao ao longo do tempo, o Estado devera
continuar como agente de transformacao, com atuacao fluida, dinamica e
intuitiva, focada em resultados, e na aceleragcao do desenvolvimento
socioecondmico.

Um dos principios norteadores do PPA 2024-2027 € a intersetorialidade.
Historicamente, os programas do PPA eram concebidos sem considerar as
conexdes e interseccdes entre eles. Neste novo ciclo de planejamento, a
abordagem é centrada na intersetorialidade, promovendo a formulacao de
programas com objetivos e diretrizes desenhados de maneira conjunta. Esse
processo devera ser organizado de maneira a abarcar em mesma oficina diversos
orgdos que tenham politicas publicas e/ou areas de atuacdo interdependentes e
qgquedemandem aatuacaosimultaneaetransversal dosoérgaos.

Duvidas e Esclarecimentos

Quais etapas antecedem a operacionalizaciao da Dimensao Estratégica?

A construcao metodoldgica do PPA 2024-2027 tem inicio com base no
modelo de gestao implementado durante o Ciclo do PPA 2020-2023. Nessa
época, foi realizado um extenso trabalho que resultou no Manual de
Macroprocessos da Seplan, o qual institucionaliza os procedimentos para a

implementacao da Gestao por Resultados (GpR).
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Qualresultado almejado nessa etapa?

Definicdo do Planejamento Estratégico de longo prazo, dos
indicadores de impacto e metas com base nos diagndsticos
situacionais e evidéncias

Conceitos Importantes!

e Eixo: sdo areas centrais nas quais foram distribuidas
as linhas de acdes estratégicas de Governo. Essa divisao
facilita o monitoramento e a avaliagao dos resultados por
eixo, 0 que permite agir pontualmente e corrigir os cursos
das politicas publicas.

e Objetivo Estratégico: expressa de maneira ampla, o que se pretende
alcancar com o eixo governamental, naturalmente se vinculam ao longo
prazo.

e Desafio Estratégico: elege no amplo espectro do objetivo estratégicoum
gargaloou oportunidade que sera prioridade no horizonte temporal do PPA.

e Indicador-chave de Impacto: estabelece os indicadores que sdo
fundamentais para medir o alcance das transformacdes pretendidas no
desafio estratégico.

e Metas: eleito o indicador, € preciso estabelecer a meta que seja especifica,
mensuravel, atingivel e relevante para o prazo de vigéncia do plano.

e Programas: sao uma espécie de desdobramento dos eixos, constituindo-se
como instrumentos de organizacao da acao governamental em nivel menos
agregado. Visam alcancar os resultados desejados e a superacao dos desafios
estratégicos selecionados, buscando atender as demandas e/ou criar
oportunidadesde desenvolvimento paraa populacao piauiense. Podem ser:
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a) Tematico Multissetorial: expressam a agenda
de Governo, visando enfrentar um problema por meio de
politica publica cuja implementacao pode requerer
atuacao compartilhada por mais de um o6rgao e
entidadesvinculadas de forma a dotar de bens e servicos
asociedade.

b) De Gestao: voltados para o funcionamento da maquina
administrativa, reunindo o conjunto de acdes destinadas ao apoio, a gestao e
a manutencao da atuacao governamental de todos os Poderes.

c) Especiais: ndo contribuem, de forma direta, para a manutencao, a

expansao ou o aperfeicoamento das acdes de Governo, ou seja, Nao gera
entregas a sociedade, nem ao governo, tais como: acdes relativas ao
pagamento da divida publica, transferéncias constitucionais para
municipios, cumprimento de decisdes judiciais € outras operacoes especiais
qgue naoensejam contraprestacaodireta sob aformade benseservicos.

3.3Dimensao Tatica

Antes de iniciar a construcao da Dimensao Tatica, ocorre uma Oficina
Conceitual e Metodoldgica. Essa etapa € de natureza conceitual e consiste na
apresentacao da base estratégica, conceitos relevantes, resultados esperados e
de toda a metodologia de elaboracao do instrumento. Também € apresentada a
importancia e a forma como o instrumento serd acompanhado e monitorado ao
longo dos seus quatro anos de execug¢ao, com a exposicao do cronograma com as
proximas atividades.

A dimensao tatica sera responsavel por construir os objetivos, diretrizes
e indicadores de resultado dos programas. Inicia-se a fase colaborativa e
participativa do PPA 2024-2027. A figura 4 apresenta a interligacao dessa
dimensao, na qual os Programas estarao vinculados aos objetivos, os quais, por
suavez, possuem indicadores de resultado e diretrizes setoriais vinculadas.
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Figura 4 - Encadeamento Logico da Dimensao Tatica
4 ™

( Dimensao Tatica )

Indicadores de

Entregas

Resultado

Objetivo 1

i Diretriz Je— -
il Setorial 1.1 R G ntregas

Indicadores de
Resultado

Objetivo 2

N Diretriz e
M Setorial 2.1 | e Entregas

Entregas

Indicadores de
Resultado

4 Diretriz
i Setorial 3.1

Objetivo 3 Agdo 3.1.1 Entregas

Diretriz

Entregas
Setorial 3.2 &

\ J
Fonte: Elaborac&o prépria da SUPOE/SEPLAN.

Nessa etapa, realiza-se primeiro a oficina geral de nivelamento da
estratégia e da metodologia com todos os representantes de todos os 6érgaos da
administragcao publica estadual. Sera apresentado:

Diagnostico situacional por area tematica, apontando as
® potencialidades e problemas que devem ser alvo de discussao por
parte dostécnicos e representantes dos érgaos setoriais.

Compromissos do plano de gestao para a area tematica e da
® necessidade de eles serem considerados na elaboracdao do PPA,

realizado por técnicos da Superintendéncia de Transformacao Digital

(STDQ) e Superintendéncia de Monitoramento Estratégico (SUME).

Compromissos das operacdes de crédito em andamento para a area
® tematica, realizado por técnicos da Superintendéncia de Cooperagao
Técnico-Financeira (SUTEF).
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Apresentacao de breve conceitualizacao de como se constroi
®* metodologicamente os objetivos, diretrizes e indicadores de
resultado dos programas, realizado por técnicosda DPLN.

Na dimensdo tatica, precisamos responder a trés perguntas: “Como
estamos? O que queremos? Ecomovamos chegarla?”

Sendo assim, a estratégia empregada nas oficinas consistira em
organizar as equipes de trabalho, levando em consideracao a distribuicao dos
eixos/programas e a intersetorialidade das politicas. O ponto de partida serd a
apresentacao do diagndstico socioecondmico situacional tematico (Como
estamos?). Com base nesses dados e orientados pelos problemas mais relevantes
de cada area, e utilizando a metodologia de cocriagao, serao construidos os
objetivos e asdiretrizes dos programas (Como vamos chegar 13?).

Os objetivos devem ser formulados descrevendo as finalidades do
programa em suas totalidades, sendo descritos por frases autoexplicativas que se
iniciam com verbos no infinitivo, demonstrando a transformacao ou realizagao
almejada. Devem identificar o grupo populacional sobre o qual serao mensuradas
e avaliadas astransformacdes geradas pela execugao dos Programas e suas acoes,
evitando generalizacdes e, no caso de programas tematicos, evitando
especificacdes excessivas.

Ja as diretrizes devem ser elaboradas com o intuito de deixar claro os
meios que viabilizem o alcance dos objetivos e explicitar o “como fazer” ao realizar
as entregas de bens e servicos resultantes da atuacgao setorial, ou aos arranjos de
gestao (medidas normativas e institucionais) necessarios ao alcance dos
objetivos. Sao descritas por frases autoexplicativas que se iniciam com um verbo
no infinitivo, orientando as a¢des taticas e operacionais a serem adotadas pelas
areas setoriais durante o periodo do PPA, visando o alcance de uma ou mais
dimensdes do objetivo selecionado.

Os indicadores de resultado para mensuracao dos objetivos deverao ser
enviados apds a sistematizacao dos objetivos pelas setoriais atraves de uma ficha
de indicadores. Nesta ficha, serdo delimitados a forma de calculo, a fonte de
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calculo e a meta desejada ao final de 2027. A gestao por indicadores deve ser
implantada gradativamente, evitando uma “overdose” de medicdes, pois o
excesso de indicadores e metas dificulta a leitura estratégica dos Programas
resultando em complexidade excessiva, que dificulta as posteriores etapas de
monitoramento e avaliagao.

A construcao da dimensao tatica dos poderes sera realizada de maneira
singular, haja vista as especificidades de suas atribuicbdes. A proposta é
montarmos um material para ser apresentado para eles contendo um espelho de
como estd constituido os seus programas no PPA vigente, direcionar
metodologicamente como eles podem discutir as necessidades presentes e
futuras (horizonte de tempo do PPA), e apontar as técnicas de construcao dos
objetivos, diretrizes e indicadores de resultados. Estabeleceremos prazos para
recebermos as propostas e assim, terao condi¢cdes de apresentarem mudangas.

? Duvidas e Esclarecimentos
[ ]

Quais etapas antecedem a operacionalizagcdao da Dimensao Tatica?

Preparacao de material a ser apresentado aos técnicos e representantes dos
orgaos setoriais durante as Oficinas. Este material inclui apresentacdes sobre
o Diagndstico Situacional, Plano de Gestao e compromissos de gestao por
Eixo Tematico, além de uma breve conceitualizacao sobre como construir
objetivos, diretrizes e indicadores de resultado para os programas.

Para a etapa de discussao, deverao ser distribuidos materiais de apoio (lista
de verbos, ficha de objetivos, blocos e canetas) para os técnicos e
representantes das setoriais com auxilio da equipe de apoio da Geréncia de
Elaboracdao do PPA - Diretoria de Planejamento.

Qual o objetivo da oficina?

Construcao da dimensao tatica do PPA (objetivos dos programas, diretrizes
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setoriaiseindicadoresde resultado).

Todos os objetivos, diretrizes e indicadores sao criados
pelos 6rgaos?

Sim. Todos os técnicos e representantes dos 6rgaos setoriais
sao convidados a participar das Oficinas e construir conjuntamente os
elementosda Dimensao Tatica.

Quais as atividades deverao ser realizadas no decorrer da construcao
dos objetivos, diretrizes e indicadores de resultado?

A Geréncia de Elaboracao do PPA, junto a Diretoria de Planejamento,
devera propor e construir os anexos que comporao a Leido PPA.

Qual etapa posterior a finalizacao das oficinas?

Estabelecimento de prazo para o recebimento de ajustes e propostas de
alteracdes relacionadas aos objetivos, diretrizes e indicadores de resultado
criados durante a oficina. Tais sugestdes deverao passar pelo crivo e
consolidacao da equipe técnica da SEPLAN e posterior insercao no
sistema.

Conceitos Importantes!

Objetivos: Expressam os resultados prioritarios que devem ser
alcangcados ou mantidos no horizonte do Plano Plurianual. Deve
estabelecer o “alvo” que se pretende atingir em determinada
setorial, considerando a Visao de Futuro e os Desafios
Estratégicos.

Os objetivos construidos indicam o que precisa acontecer (ou ser

alcancado/alterado), devem ser poucos, seletivos e pertinentes. Além disso,
precisam estar alinhados ao direcionamento estratégico definido pelo
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governador e sua aderéncia a metodologia de Gestao por
Resultados.

Diretrizes: Indicam como a setorial aproveitara

oportunidades, mitigard ameacas/riscos, corrigira

deficiéncias e potencializara ou criara ativos para alavancar a
eficiéncia, a economicidade e a efetividade da acao
governamentalemsua area, tendoemvista oalcance dosobjetivos pactuados.

As diretrizes sao estratégicas, orientam a acao de como o governo atuara,
tendoemvistaoalcance de cada objetivo e definem a direcao estratégica dos
Programas Tematicos do PPA, sendo a base de estruturacao de suas acdes.
Devem ser seletivas, a fim de indicar o que nao pode deixar de ser feito para
nao fracassar no alcance do objetivo almejado.

Indicadores de Resultado: SGo medidas quantitativas que visa mensurar os
resultados da implementacao dessas iniciativas. Dessa forma, eles sinalizam
os beneficios para o publico de interesse decorrentes das entregas nos curtos
e médio prazos. Eles quantificam as transformacdes expressas no objetivo.

A gestao por indicadores deve ser implantada gradativamente, evitando a
“‘overdose” de medicdes. O excesso de indicadores dificulta uma leitura
estratégica dos Programas e gera uma complexidade excessiva, que dificulta
as posteriores etapasde monitoramento e avaliagao.

3.4 Dimensao Operacional

A Dimensao Operacional é de natureza pratica e tem como intuito a
construcao de agdes orcamentarias e metas fisicas e financeiras vinculadas aos
objetivos e diretrizes desenvolvidas nas etapas anteriores. A Figura 5 apresenta a
interligacao dessa dimensao, na qual as acdes orcamentarias estao ligadas as
entregas que geram produtos a serem quantificados e monitorados.
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Figura 5 - Encadeamento Logico da Dimensao Operacional
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Fonte: Elaborac&o prépria da SUPOE/SEPLAN.

As oficinas da Dimensao Operacional constituem etapa fundamental no
processo de construcao do Plano Plurianual 2024-2027, pois possuem como
objetivo principal fornecer capacitacao tedrica e técnica para que os Orgaos
possam concretizar os objetivos e diretrizes programaticas definidos, em agdes
orcamentarias especificas, envolvendo a vinculacao direta entre os bens e servicos
aserem entregues para asociedade durante o proximo quadriénio.

Trata-se de uma etapa essencial também, porque no estado do Piaui
existe conexao direta entre o PPA e as LOA's anuais (produtos, metas financeiras e
cotas orcamentarias sao idénticas para o primeiro ano de execuc¢ao do
instrumento). Logo, para que isso possa ser instrumentalizado, alguns conceitos
precisam serem discutidos nessas oficinas:

1) Explicacao e apresentacao sucinta sobre o encadeamento
metodoldgico criado e daimportancia dovinculo direto entre PPA e LOA
para que as prioridades estabelecidas nas etapas anteriores possam ser
efetivadas por meio dos recursos orcamentarios;
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2) Conceitualizacao e disponibilizacao de materiais sobre aspectos
contabeis importantes como: receita publica, despesa publica, esferas
orcamentarias, funcao e subfuncao de governo, acao orcamentarias e
suastipologias;

3) Explicacao sobre o que sao os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, que serao vinculados de maneira inovadora as agoes
orcamentarias neste novo PPA;

4) Apresentacao da lista de produtos PPA disponivel no sistema e o
estabelecimento de prazo e critérios de analise, por meio de material
norteador, para solicitagao de novos produtos;

5) Disponibilizacao da lista de municipios que compdem os 12 Territorios
de Desenvolvimento - TDs para subsidiar o processo de vinculacao entre
asentregas (produtos PPA) ecada TD.

6) Operacionalizagcdao de treinamento passo a passo, no Sistema
Integrado de Administragao Financeira do Estado - SIAFE-PI, sobre
como construir as agcdes orcamentarias e as metas fisicas e financeiras
territorializadas para cada Unidade Orcamentaria.

A construcao e apresentacao desta oficina devera ser realizada de maneira
cooperativa, entre a Diretoria de Planejamento, por meio da Geréncia de
Elaboracdao do PPA, e a Diretoria de Orcamento, ambas pertencentes a
Superintendéncia de Planejamento e Orcamento Estadual. Essa orientacao se da,
haja vista o teor de alguns conceitos abordados estarem diretamente
relacionados com atividades e ao cotidiano das respectivas diretorias. Ressalta-se
também, que durante toda a oficina, os técnicos facilitadores deverao estar
disponiveis para orientar e esclarecer duvidas que possam surgir ao longo do
processo.

Algumas acdes orcamentarias serao construidas pela equipe técnica da
Seplan-Pl,asdenominadas “Acdes Orcamentarias Padronizadas Setoriais e Geral”,
essas representam algum programa ou atividade especifica. O Orcamento
Participativo - OPA referente a participagao popular e acgdes oriundas de
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Operacdes de Crédito, como Modernizagao da Gestao e Transformacao Digital
(PROGESTAOQ) e Piaui Sustentavel e Inclusivo - PS| sdo alguns exemplos de Acdes
Padronizadas.

O Orcamento Participativo - OPA € um instrumento democratico de
participacao da populacdao na tomada de decisdes sobre as contas publicas, de
acordo com o orcamento do Estado, em obras e servicos de interesse regional e
municipal. Ele promove o engajamento social nas regides, com a escuta ativa da
populacao. Esta € a primeira vez que um governo piauiense incorpora a
participacao popular para discutir e decidir os destinos dos gastos publicos
referentes ao orcamento anual e a acao padronizada traz mais transparéncia e
controle sobre esse instrumento.

Os produtos tem como objetivo conferir substancia a agcao orcamentaria,
explicitando o que de fato ocorrera por meio dela. Sdo eles que viabilizardao o
processo de comparagao entre a execucgao fisica e a execucao financeira do
PPA/LOA, sendo fundamental para os processos de monitoramento e avaliacdo
desses instrumentos. Dessa forma, é necessario que cada setorial identifique a
entrega real das acdes, indicando produtos que possam ser quantificados e
monitorados. Na impossibilidade de identificacdo do que se pretende entregar
através da despesa alocada em determinada acao, utiliza-se o produto “Nao se
aplica”.

? Duvidas e Esclarecimentos

Quais etapas antecedem a operacionalizacdo da Dimensao Operacional?

A preparacao do sistema, junto a empresa responsavel, de todas as abas e
funcionalidades necessarias para recebimento das informacdes a serem
alimentadas pelos 6rgaos. Elaboracao e alimentagdao do sistema com o
template contendo os limites orcamentarios por categoria econdémica para
cada orgao estadual. E a construcao de materiais norteadores e de apoio
relacionados aos conceitos e aspectos a serem discutidos nas oficinas.
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Qual o objetivo da oficina?

A capacitagao técnica de todos os técnicos responsaveis por elaborarem o
PPAea LOANosistema SIAFE - PI.

Qual a etapa posterior a finalizagao das oficinas?

Estabelecimento de prazo para a construcao das acdes orcamentarias, metas
fisicas e financeiras territorializadas para todas as Unidades Orcamentarias
(executivo, legislativo e judiciario) do Estado no sistema.

Todas as agoes sdo criadas pelos 6rgaos?

N3o. Existe no estado do Piaui as acdes denominadas “padronizadas” as quais
sao construidas internamente pela Secretaria do Planejamento. Tais acdes
possuem peculiaridades que deverao ser explicadas nas oficinas.

Qual oresultado almejado nessa etapa?

A finalizacao do instrumento no sistema: banco de produtos, acdes
orcamentarias, metas fisicas e financeiras para todos os produtos vinculados
as acdes (dado os limites orcamentarios estabelecidos), e suas respectivas
vinculagcdesaos TDs e ODS. Por consequéncia, a conclusao de todos os anexos
do PPA.

Conceitos Importantes!

Acodes orcamentarias: enquanto as diretrizes sdo orientagdes

estratégicas, as agdes dizem respeito as medidas praticas e

concretas que detalham o trabalho necessario tendo em vista o

cumprimento das diretrizes e, consequentemente, o atingimento dos resultados
almejados. Ou seja, asagdes "pavimentam' o caminho indicado pelasdiretrizes. Asacoes
representam as medidas necessarias e suficientes para a operacionalizacaodasdiretrizes
e efetivaco das metas de resultado. E por meio delas que os orcamentos anuais sdo
executados.Aseguiralgumasclassificacdes dasacdes por despesa:
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a) Classificacao por esferaorcamentaria:

Orcamento Fiscal (F): referente aos Poderes da Uniao, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas € mantidas pelo
PoderPublico.

Orcamento da Seguridade Social (S): abrange todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como
osfundosefundacdesinstituidos e mantidos pelo Poder Publico;

Orcamento de Investimento (l): orcamento das empresas em que a
Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direitoavoto.

b) Classificacao Institucional:
Orgado orcamentario:agrupamentode unidades orcamentarias.

Unidade orcamentaria: agrupamento de servicos subordinados ao
mesmo orgao ou reparticao a que serao consignadas dotacdes
proprias.

c) Classificacaofuncional:

Funcao: maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacao do
setor publico. Reflete a competéncia institucional do érgao, como, por
exemplo, cultura, educacao, saude, defesa, que guarda relagao com os
respectivos Orgados setoriais. Ha situacdes em que o 6rgdo pode ter mais
de uma funcao tipica, considerando-se que suas competéncias
institucionais podem envolver mais de uma area de despesa. Nesses
casos, deve ser selecionada, entre as competéncias institucionais,
aquelaque esta maisrelacionadacomaacao.

Subfungao: representa um nivel de agregacao imediatamente
inferior a funcao e deve evidenciar a natureza da atuacao
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governamental. De acordo com a Portaria n° 42,
de 14 de abril de 1999, divulgada pela Portaria
SOF/ME n° 2.520, de 21 de marco de 2022, é
possivel combinar as subfuncdes a funcdes
diferentes daquelas a elas diretamente
relacionadas, o que caracteriza a transversalidade.

d) Tipologias Basicas:

Atividades: Vinculado, em grande parte, as acdes de custeio do
governo, seja dos proprios 6érgaos ou da manutencao dos bens
publicos e das redes mediantes as quais 0S servigcos
governamentais sao ofertados a populagao.

Projetos: Vinculados, em grande parte, aos investimentos
projetados pela Unidade Orcamentaria.

Operacdes Especiais: Correspondem as despesas que nao
contribuem para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento
das acdes de governo, das quais nao resulta um produto e nao
geram contraprestacaodireta sob aforma de bensou servigos.

Produtos: indicam as entregas fisicas de bens e servigos ao publico de
interesse. Devem expressar a entrega de bens e servicos que serao, na
pratica, o objeto do gasto das setoriais, no ambito de cada ac¢ao. Viabilizam
O processo de comparacao entre a execucao fisica e a execucao financeira
do PPA / LOA, fundamental para os processos de monitoramento e
avaliacaodetaisinstrumentos.

Cabe a setorial considerar a programacao de entrega de bens e servicos
que demandam recursos orcamentarios especificos vinculadas a cada
acao, identificando as naturezas de despesas as quais viabilizarao a
entrega do produto. Conforme metodologia, na impossibilidade de
identificacao do que se pretende entregar através da despesa alocada
em determinada agao, usa-se o produto “Nao se Aplique”.
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a) Tiposde Produtos:

De mensuracao de entrega de bens, exemplos: espaco esportivo
construido, unidade escolar construida, unidade hospitalar
ampliada, viatura adquirida etc.

De mensuracao de prestacao de servicos: bolsa de estudo
concedida, consultoria contratada, capacitacao realizada, exame
de mamografiarealizado, etc

Atencgao

§

~ ey

Entregas internas ou intermediarias, nao sao produtos de PPA. Por
exemplo: entregas como portal atualizado, material de divulgacao
distribuido, video divulgado ou assessoria de imprensa realizada fazem
parte da rotina dos 6rgaos e nao se relacionam a sua finalidade, nao
sendo produto de PPA. Esse tipo de entrega pode constar em
documentos como o Relatdrio de Gestao, que agrega dados e
indicadores sobre o desempenhoanual do érgao.
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Conceitos Importantes!

A
Metas Fisicas: Quantitativo do produto a ser entregue nos '/
4anosdo PPA.

Metas Financeiras: Valor Financeiro que custeard o
produto - corrente e capital.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Representa o apelo global
para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir
gue as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade. Estes sao os objetivos para os quais as Nacdes Unidas estao
contribuindo a fim de que possamos atingira Agenda 2030 no Brasil.

O Piaui é signatario desse Programa e mantém uma parceria estratégica
com o PNUD, desenvolvendo uma série de iniciativas que conectam sua
agenda local aos objetivosdo ODS. Com o intuito de controlar e gerenciar os
resultados e esforcos empreendidos, no PPA 2024-2027, durante a criagcao
das acdes orcamentarias, sera possivel vincular um ODS, indicando que
aquela acao contribui para o alcance dos compromissos firmados na
Agenda 2030.
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[] Abordagem Participativa

Para o novo ciclo do PPA, que se inicia em 2024, os governos estaduais e
o Governo Federal assumem a responsabilidade constitucional de elaborar e
submeter aos parlamentos o planejamento para os proximos quatro anos. A
agenda da participacao social se mantém na pauta do Governo Estadual do Piaui,
que tem envolvido a sociedade nas decisdes e priorizagcdes quanto as metas e
diretrizesdo PPA2024-2027.

O Orcamento Participativo € um instrumento que coloca o cidadao
comum como parte da gestao publica, permitindo a participacao da populacao
Nos processos de elaboracao e alocacao dos recursos publicos levando em conta
assuasdemandas, usando para isso diversos canais de participag¢ao, seja por meio
deliderangasouviaaudiéncias publicas.

Entre as vantagens associadas a abordagem participativa, destacam-se
maior transparéncia Nno processo orcamentario e a possibilidade de os cidadaos
tornarem-se mais conscientes, exigindo melhor funcionamento da gestao
publica.

A definicdo da metodologia da Abordagem Participativa levara em
consideracao a légica do PPA e as experiéncias do Estado do Piaui. A populagao
devera ser ouvida por meio de Oficinas que reunirao integrantes de todos os 12
Territorios de Desenvolvimento do Estado, sendo crucial a participacao deles para
apontar suas diferentes prioridades. Diante da importancia da participagao
popular na construcao do PPA estadual, € necessario que a condugao seja capaz
deincluiredarvoz aos desejos da sociedade.

Dessa forma, sera adotado o método World Café desenvolvido por
Juanita Brown e David lsaacs, em 1995, no qual o objetivo & estimular o
conhecimento coletivo por meio do didlogo. E um método voltado para processos
participativos, horizontalizados e colaborativos que consiste em fazer emergir, da
percepcao individual de cada individuo sobre o tema, uma proposi¢ao conjunta
dogrupoemtornode umtema,apodsodebate entre os participantes.

Com a abordagem participativa, esperamos que diversos segmentos da
sociedade piauiense, desde grupos sociais ligados a organizacdes sindicais,
mMovimentos sociais, associacdes comunitarias, governos municipais e estadual e
atores independentes da populacao do Estado contribuam na articulacao e
organizacao de ideias e opinides em temas complexos para fundamentar a
construcaode planos estratégicas e a conducao eficiente de politicas publicas.
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? Duvidas e Esclarecimentos
[ ]

Qual o objetivo da Abordagem Participativa?

Promover um espaco para amplo debate, criacdao e discussao de
propostas, além do compartilhamento de conhecimentos para a
construcaodo PPA.

Qual etapa posterior a finalizacao das oficinas de Abordagem
Participativa?

Devera ser constituido relatorio, abordando os principais pontos de
discussao, solucdes e acdes para cada tematica. A equipe de
planejamento devera entdao incorporar essas contribuicées ao Plano
Plurianual.
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Revisdes e Adequacdes Operacionais

Arevisdao do Plano Plurianual (PPA) compde a fase do planejamento que
visa reforcar o processo de elaboracao, execucao, acompanhamento e avaliacao
das politicas publicas, de forma a permitir a atualizacdao e o aprimoramento da
programacao definida no documento inicial na sua estrutura estratégica e tatica
ao considerar as externalidades positivas € negativas que podem ocorrer ao longo
da execucao do instrumento, bem como novas orientacdes que permitam
aprimorar e melhorar os resultados desejados, garantindo ao planejamento ser
um processo dinamico, continuo e sistémico.

As adaptacdes operacionais far-se-ao necessarias quando ao longo da
execucdo orcamentaria, por advento de créditos adicionais e/ou por modificacbes
e acréscimos de atribuicdes aos 6rgaos que passam a entregar agcdes e produtos
Nao previstos inicialmente no PPA, as quais se darao exclusivamente na dimensao
operacional do instrumento. Nelas serao permitidas a inclusao, exclusao ou
alteracdes de acdes orcamentarias, produtos, metas fisicas e financeiras, bem
COMOo seus respectivos territdrios, no intuito de atualizar a proposta orcamentaria
do exercicio proposto, a fim de garantir a coesao e o ajuste das politicas e
Programas.

O Poder Executivo, por meio da Secretaria do Planejamento, devera
proceder posteriormente as atividades necessarias para a revisao do instrumento
e adequacdes operacionais do Plano, a ter sua periodicidade também
determinada pela gestao. As quais deverao ocorrer de modo transparente, em
conjunto com as setoriais e em conformidade com as realidades orcamentarias e
financeiras do exercicio.
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